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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld en ny politik f6r arkitektur, form
och design. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv f6r den
sirskilde utredaren (dir 2014:69).

Till sirskild utredare férordnades samma dag stadsbyggnads-
direktéren Christer Larsson. Utredningen har antagit namnet
Gestaltad livsmiljé — en ny politik f6r arkitektur, form och design
(Ku 2014:02).

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir 2015:24). Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen
utdver det ursprungliga uppdraget ocksd analysera och limna
forslag pd hur arkitektur-, form- och designomridet 1 hégre grad
kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hallbar
samhillsutveckling.

Som experter forordnades frdn och med den 4 september 2014
kanslirddet Claes Eriksson, departementssekreteraren Maria
Hansson, departementssekreteraren Karin von Hedenberg, imnes-
rddet Kerstin  Lokrantz, departementssekreteraren Ludvig
Lundgren, departementssekreteraren Henrietta Schénenstern och
kanslirddet Anna Carin Thomér. Departementssekreteraren David
Ek férordnades som expert frin och med den 26 januari 2015.
Departementssekreteraren Anna Dammert, departementssekreteraren
Marcus Hellgvist, imnesridet Sverker Lindblad och kanslirddet Gerd
Morck, férordnades som experter frdn och med den 23 mars 2015.

Den 26 januari 2015 entledigades Maria Hansson och Karin von
Hedenberg som experter och den 23 mars 2015 entledigades
Henrietta Schénenstern som expert.



Utredningen har dessutom haft tre referensgrupper, med
representanter fér myndigheter, organisationer och niringsliv
knutna tll sig.

Som huvudsekreterare anstilldes frin den 4 augusti 2014 land-
skapsarkitekten Per-Magnus Nilsson. Som sekreterare anstilldes
frin och med den 23 september 2014 kommunikationschefen Anna
Bellander och professorn Christina Zetterlund.

Kommittén éverlimnar hirmed betinkandet Gestaltad livsmiljo
— en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Malmé och Stockholm i1 oktober 2015
Christer Larsson
/Per-Magnus Nilsson

Anna Bellander
Christina Zetterlund
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Utredarens forord

I detta betinkande presenterar jag min syn pd vad arkitektur, form
och design gor. Betinkandet har, utifrdn min grundtro pd omridet,
vuxit fram 1 en process, en designprocess om man si vill,
tillsammans med experter, referensgrupper, konferensdeltagare och
framfér allt med utredningens sekreterare.

Min tro pd arkitekturens, formens och designens kraft ir
genuin. Jag tror att vi kan férindra virlden, dtminstone vir dagliga
livsmiljs. Att arkitektur, form och design bidrar till de l8ngsiktiga
perspektivens l8sningar dr for mig sjilvklart.

Nir vi 1 vardagen ser effekterna av globaliseringen, en dkande
segregation och ohilsa och en minskande attraktivitet 1 flera av vira
stider, si okar intresset for arkitektur, form och design och hur
omrddets kraft kan utnyttjas. Regeringen fingar denna rorelse
genom att ta fram en ny politik {6r omrddet och tror alltsd ocksé pd
att arkitektur, form och design kan goéra skillnad for kvaliteten i
den gestaltade livsmiljon.

Min syn ir att omrddet kan méta samhillets utmaningar, inte
bara som en sinnlig upplevelse i nuet, vilket 1 sig ir viktigt, utan pd
det sitt som arkitektur, form och design péverkar vir livsmiljo, 1
vir vardag. Det idr viktigt att politiken stdr 1 ett stindigt aktuellt
forhillande till dessa utmaningar och dirfér foreslir jag en politik
som ir processuell, i rorelse. Jag foresldr dven att en myndighet
bildas som kan hantera dessa frigor och som kan spana,
perspektivera, samarbeta, stilla ut, debattera och vid behov, minst
varje mandatperiod, foresld nya mal.

Att det offentliga ska g fore i gestaltningen av livsmiljon ir
sjilvklart. Inte minst i utformningen av vilfirdens miljéer, dir man
sinder signaler till medborgarna om ritten till en vacker och
varaktig livsmiljo. Det offentliga har de starkaste redskapen for
gestaltningen av vir livsmiljé och dessa ska anvindas koordinerat
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Utredarens foérord SOU 2015:88

for att uppfylla politikens mélbild. En riksarkitekt som stimulerar
statens agerande i bolag och verk ir dirfor betydelsefull.

Det ir tydligt att branschen som helhet behéver en utvecklad
syn p& upphandlingsfrigor och en stirkt efterfrigan pd omridets
yanster. En férindrad syn pd och ett stérre mod i den offentliga
upphandlingen behévs. Detta dr fullt méjligt och handlar om
kvalitet och kunskap. Med nya anslag for stod till en innovativ
branschutveckling kommer omridet att stirkas. Férhoppningen ir
att en starkare roll pd nationell nivd dven leder tll en o6kad
framgdng 1 exporten av omradets tjinster.

Politiken for arkitektur, form och design ir inte ett isolerat
omrdde. Den verkar 1 ett sammanhang och ir fér genomslaget helt
beroende av vilutbildade och kompetenta bestillare. Att
bestillaren, sdvil privat som offentlig, delar en vision om vad som
ska goras och vilken roll arkitektur, form och design kan spela, ir
dirfor avgorande f6r resultatet.

Med en myndighet och en rad andra férslag inom till exempel
utbildning, forskning och exportstéd, ser jag framfér mig en
bransch som utnyttjas fullt ut och i ett gott samarbete med 6vriga
aktorer, politik, niringsliv och medborgare, for att skapa en god
gestaltad livsmiljo.

Jag dr forhoppningsfull efter att ha triffat 6ver femhundra
personer under processen och sett att det finns en medvetenhet om
de utmaningar vi méter och dven en iver att hantera dem. Det
omfattande bostadsbyggandet vi stir infor dr ett exempel pd en
fantastisk méjlighet till att gemensamt kunna minska klyftor, skapa
en bra livsmiljé och ett lingsiktigt hillbart samhille.

Mojligheten kommer inte tillbaka inom var livstid - ta den.

Malmé 1 oktober

Christer Larsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den gillande politiken fér arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Mycket har hint
sedan dess, bdde inom arkitektur-, form- och designomridet, och i
samhillet i stort. Ar 2014 beslutade regeringen att politiken for
omridet ska ses 6ver. Utredningen Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (Ku 2014:02) tillsattes med
uppdraget att gora en Oversyn av den nuvarande politiken fér
arkitektur, form och design och féresld en ny politik f6r omridet.

Syftet med uppdraget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hallbara samhillsutvecklingen.

Enligt direktivet (dir. 2014:69) ska utredningen foresld hur en
ny politik for arkitektur, form och design kan utformas utifrén en
bedémning av omridets framtida utmaningar och hur arkitektur,
form och design kan {3 ett 6kat genomslag inom berdrda
samhillsomrdden. Uppdraget omfattar att analysera begrepps-
anvindning och sprikbruk fér att kommunikationen av arkitektur,
form och design ska frimjas och utvecklas. Utifrdn jimférelser
med andra linder ska utredningen beskriva vilka lirdomar som kan
dras for utformningen av en ny svensk politik fér omrddet. De
nationella mélen for arkitektur-, form- och designpolitiken ska
analyseras och utredningen ska vid behov foresld nya mail.
Utredningen ska analysera och foresld insatser f6r hojd kompetens
inom offentlig upphandling och for att 6ka méjligheterna for
kunskapsutveckling och utbildning p olika niver. Enligt tilliggs-
direktiven (dir. 2015:24) ska utredningen ocksd analysera och
limna férslag pd hur arkitektur-, form- och designomridet 1 hogre
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Sammanfattning SOU 2015:88

grad kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hillbar
samhillsutveckling. Konsekvenser av forslagen ska beskrivas.

Analys av den géllande politiken (kapitel 2)

Handlingsprogrammet Framtidsformer antogs 1998 och utgér den
1 dag gillande politiken for arkitektur, form och design. En
genomgang av insatserna som gjordes till f6]jd av Framtidsformer
visar att ett stort antal aktiviteter initierades och genomférdes. Den
politiska viljan att samla omridet och gora breda insatser gav ett
positivt resultat. Insatserna blev en kraftsamling for utvecklingen
av arkitektur, form och design. Aktiviteten var hég under &ren som
foljde men utredningen konstaterar att dagens kunskap om och
tillimpning av handlingsprogrammet ir begrinsad.

Utredningen menar att vergripande férindringar i samhillet
har medfért att omridet arkitektur, form och design har utvidgats
sedan tiden di Framtidsformer formulerades. Perspektivet har
forskjutits frin Framtidsformers utpriglade miljo-, produkt- och
objektperspektiv, som fortfarande ir relevant, tll en storre
medvetenhet om sjilva processen kopplat till resultatens virde.
Forstdelsen for globaliseringens fysiska, kulturella, miljomaissiga
och sociala konsekvenser har férdjupats. Férutsittningarna {6r och
mojligheterna till produktion, konsumtion och kommunikation har
dramatiskt férindrats, frimst genom omfattande teknikutveckling.
Ett 6kat resande och en tilltagande migration har bidragit till en
medvetenhet om kulturell diversifiering. Miljéforskning och dven
klimatets faktiska forindringar har gjort oss mer medvetna om
naturens villkor och begrinsningar och om att utvecklingen méste
ske pd ett hillbart sitt.

Sammantaget utgoér detta en grund till behovet av nya mail
utifrin samhillets utmaningar och av kontinuerliga uppféljningar
av en aktiv politik f6r arkitektur, form och design.

Resonemang kring spraket och begreppen (kapitel 3)

En kommunikation och diskussion om hur begreppen arkitektur,
form och design anvinds syftar till att 6ka forstielsen mellan
omridets utdvare, oberoende av 1 vilka roller de méts 1 samhills-
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byggandet. Utredningen pekar pd att en kontinuerlig diskussion
om omridet och om perspektivet gestaltad livsmiljs, kopplad till
samhillets utmaningar, ir nédvindig for en gemensam forstielse
for vad arkitektur, form och design gér. Det ir utgdngspunkten for
en djupare insikt om vilka virden som ska vigleda utvecklingen av
livsmiljon. Alltfor skilda tolkningar av omridets innebord kan vara
till nackdel bide for arbetet med arkitektur, form och design och
dven for en politik som ska stirka frigornas stillning. En
gemensam uppfattning skapar ocksi en mojlighet att samla olika
utdvare och intressenter.

Perspektivet gestaltad livsmiljo och omradets utmaningar
(kapitel 4)

Utgdngspunkten for betinkandet ir ett helhetsperspektiv utifrdn
den enskilda minniskans behov och méjligheter, i dag och 1
framtiden. Det helhetsperspektivet har vi valt att kalla gestaltad
livsmiljé och det ir kirnan 1 den nya politik som vi féreslar.
Perspektivet utgdr fr@n att arkitektur, form och design ir ett
sammanhdllet omrdde som 1 samverkan med andra samhills- och
politikomriden samt niringslivet, formar minniskans livsmilj.
Arkitektur, form och design tillhandahiller verktyg och
metoder som, genom en medveten och inkluderande hantering, kan
bidra till en hdllbar samhillsutveckling och till att dverbrygga de
dkande ekonomiska, sociala och geografiska klyftorna i samhillet.
Utifrdn den overgripande rubriken Hdllbar utveckling med de tre
dimensionerna miljémissig, social och ekonomisk hillbarhet,
identifierar utredningen ett antal samhillsutmaningar. Klimat och
resurser ir ett resonemang kring ohillbar resurstérbrukning och
hur klimatférindringar utmanar minniskors livsménster. 1
avsnittet Teknisk utveckling, beskriver vi en omvilvande teknik-
utveckling med digitalisering och ett 6kande informationsflode.
Urbanisering, staden och landsbygdens utveckling tar upp den
pigiende globaliseringens effekter, segregation, skillnader i hilsa,
tillginglighet, demografi och landsbygdens och de smi orternas
utveckling i férhdllande till urbanisering och fortitning. I avsnittet
Boende pekas pd boendets betydelse for individen och sambhillet
och att det omfattande bostadsbyggandet ger stora méjligheter att
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skapa samhillen som &6verbryggar sociala, ekonomiska och
geografiska klyftor.

Perspektivet gestaltad livsmiljé och de arkitektur-, form- och
designpolitiska mailen ska alltid std i relation till utmaningarna.
Politiken ska med jimna mellanrum utvirderas och nya insatser
initieras. En aktiv, debatterande och engagerad arkitektur-, form-
och designpolitik kommer d3 att ha fortsatt relevans for att hantera
framtida utmaningar.

Arkitektur-, form- och designpolitiken i andra ldnder (kapitel 5)

Utredningen ska redovisa hur politiken pd omridet har utvecklats i
nigra utvalda linder och hur den rdande situationen f6r omridet
ser ut 1 dag. Utredningen har sett pd Danmarks, Norges,
Nederlindernas, Storbritanniens och EU-kommissionens arbete
med arkitektur- och designpolitik och hur samverkan ser ut mellan
aktorer inom arkitektur, form och design. Utifrin utredningens
direktiv och perspektiv pekar utredningen ocksi pd hur det
politiska arbetet med hillbar sambhillsutveckling ser ut
internationellt 1 en O6vergripande kartliggning &6ver ndgra
storstiders och linders politiska mél och strategier.

Utredningen konstaterar att det nationella stédet 1 form av
verktyg och metodrddgivning till den kommunala arkitektur-
politiken ir vil utvecklat 1 till exempel Danmark. Storbritannien
och Danmark ligger 1dngt fram nir det giller design fér tjinster 1
den offentliga sektorn for dkat fortroende hos medborgarna. Savil
det offentliga som foretag ser férdelar 1 att anvinda designkompetens
for sin utveckling, inom bide produkt- och tjinstesektorn. Vidare
visar jimforelsen att de beskrivna linderna har kommit lingt nir
det giller fornyelse av politiken, men att de inte pd samma sitt har
ett samlat perspektiv pd arkitektur, form och design. Sverige ir i
och med arbetet med en ny politik med perspektivet gestaltad
livsmil}jo ett foregdngsland.
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Forslag till nya nationella mal (kapitel 6)

Malen for arkitektur-, form- och designpolitiken som formulerades
i Framtidsformer har frimjat utvecklingen inom omridet sedan
slutet av 1990-talet. Utredningen anser att de nya milen bor priglas
av ett bredare angreppssitt utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo,
dir omridets redskap ges en aktiv roll 1 l6sandet av sambhillets
utmaningar. Utredningen foreslir dirfor nya mil for omridet.
Malen ska utformas for att 1 hégre grad samspela med de gillande
miljomalen, kulturpolitiska milen och 6vriga relevanta mal.

Det overgripande maélet med den nationella politiken for
arkitektur, form och design ir att omrddets inflytande ska stirkas
och dirmed bidra till formandet av en ldngsiktigt hdllbar och vil
gestaltad livsmiljo. Den statliga politiken fér arkitektur, form och
design ska aktivt frimja:

¢ en helhetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog 1 formandet
av en attraktiv gestaltad livsmil;o,

e ett inkluderande och demokratiskt samhille med tillgdng till goda
livsmiljéer, sdvil enskilda som gemensamma,

o ett forebildligt agerande frin det offentliga, i alla dess roller, for
en stirkt kvalitet 1 den gestaltade livsmiljén och

e en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning
samt for utdvare och aktdrer inom omridet gestaltad livsmiljo.

Forslag till en ny myndighet (kapitel 7)

For att uppfylla milen och dstadkomma ett starkt och l3ngsiktigt
genomslag anser utredningen att det krivs en myndighet som kan
utveckla och driva politiken for arkitektur, form och design, som
kontinuerligt kan folja kunskapsutvecklingen, perspektivera,
samarbeta, stimulera, debattera, félja upp statens forebildlighet och
vid behov foresld nya mal. Utredningen foresldr att Statens centrum
for arkitektur och design (Arkdes) ombildas till Myndigheten for
Gestaltad livsmiljs. Namnet ska ses som ett arbetsnamn och kan
slutligt bestimmas senare.
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Forslaget innebir bland annat att:

o samlingarna ska 6verforas till ett statligt finansierat museum
med bra forutsittningar f6r att klara sdvil vdrd som visning av
samlingarna.

e utstillningsverksamheten i dess nuvarande form inte ska ingd i
den nya myndigheten. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo ska
dock ha méjlighet att gora utstillningar och dven producera och
delta i produktioner av utstillningar pd andra platser.

e myndigheten ska ha nira samverkan med befintliga regionala
aktorer och dven kunna stétta bildandet av nya.

e myndigheten ska vara en nationell métesplats med goda méjlig-
heter att perspektivera och pavisa nyttan av arkitektur, form och
design, samt att stimulera andra aktdrer att ta vid och driva
perspektivet gestaltad livsmiljé 1 sina respektive verksamheter.

¢ en designfunktion inrittas pd Myndigheten for Gestaltad livs-
miljé som ska ge stdd i och 6ka anvindningen av designmetodik
1 offentliga verksamheter.

o det pedagogiska uppdraget, bibliotek och forskning ska omfattas
av och utvecklas 1 den nya myndighetens verksamhet.

e myndigheten ska folja upp statens arbete och forebildlighet
genom samverkan med andra myndigheter och pd olika sitt vara
ansvarig for att perspektivet gestaltad livsmiljo hanteras och
anvinds 1 det offentliga.

e myndigheten ska administrera ett nytt anslag fér utvecklings-
insatser av omradet.

Det offentliga och férslag till insatser i en ny politik (kapitel 8)

Statens, landstingens och kommunernas 3taganden ska stotta
politiken for arkitektur, form och design, bide nationellt, regionalt
som lokalt. Utredningen beskriver dversiktigt den offentliga sektorn,
kommunernas och landstingens uppgifter och ger forslag pd hur det
offentliga ska samverka for att stirka perspektivet gestaltad livsmil;o.
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Utredningens férslag och bedémningar i kapitlet omfattar bland
annat att:

e en riksarkiteke tillsitts inom Statens fastighetsverk. Fastighetsverket
foreslds 13 ett sirskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsforvaltning.

e en utvecklingsfond for att frimja omrddet arkitektur, form och
design 1 hela landet och ge stod till exportfrimjande insatser ska
utredas.

e Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljo och Statens fastighetsverk
ska f i uppdrag att ge vigledning och stdd till utveckling av
arkitektur-, form- och designprogram i statliga myndigheter.

e internationellt utbyte och svensk export av arkitektur, form och
design ska stirkas. De exportfrimjande aktdrerna bor stottas i
sina insatser for att lyfta de kulturella virdena och stirka exporten
inom omridena.

o ett statligt stod ges till ett sd kallat wild card-system for att 6ka
méngfalden och stimulera arkitekt- och designbranschen genom
att ge utdvare 1 etableringsfasen en stdrre chans att delta 1 upphandl-
ingar, tivlingar och innovationsprocesser.

Ho6jd kompetens inom offentlig upphandling (kapitel 9)

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen ir pd ett eller
annat sitt kopplat till produkter, tjinster eller processer som
innehdller arkitektur, form och design. De upphandlande myndig-
heterna har ett stort ansvar att omsitta vira gemensamma medel pd
bista sitt. Effektiva verktyg och hog kompetens behovs for att
sikerstilla att ritt upphandlingsform tillimpas, reglerna tolkas pd
ett relevant sitt, att uppfoljning gors och att kunskap om omridet
mojliggor en stdrre inriktning mot kvalitet 1 offentliga upphandlingar.
Forslagen och beddmningarna omfattar bland annat att:

o fortsatt och utokat stdd bor ges till vissa forskningsaktorer for
att 6ka kompetensen inom upphandling av varor och tjinster
inom omridet arkitektur, form och design, och inom innovativt
samhillsbyggande utifrn perspektivet gestaltad livsmil;o.
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¢ Upphandlingsmyndigheten i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bér ta fram en kvalitetspolicy for
kommunerna, f6r upphandling av arkitektur, form och design.

e Upphandlingsmyndigheten bor utveckla och erbjuda metodstsd
och handledning f6r nya upphandlingsformer, som underlittar
inriktningen mot kvalitet 1 den offentliga upphandlingen av
gestaltningstjinster.

¢ upphandlande myndigheter och leverantérer ska ha tillging till
ett forum f6r att mojliggéra moten och dialog.

Insatser for kunskap, kompetens och samverkan (kapitel 10)

Invinarnas engagemang och delaktighet ir en viktig férutsittning
for att kunskapsnivdn inom omridet och andra berérda omriden ska
utvecklas och stirkas. Medborgardialog ir ett sitt att kommunicera
med invdnarna och visentlig for en l8ngsiktigt hillbar samhills-
utveckling. Barn och unga ska tidigt fi kunskap om arkitektur,
form och design. Studenter pi arkitektur-, form- och
designutbildningar vid hégskolor och universitetsutbildningar bor
f3 en utvidgad kunskap i andra imnen under utbildningstiden.
Arkitekt- och designerrollen utvecklas genom grinséverskridande
samarbeten och beslutsfattare och bestillare av arkitektur, form
och design inom offentlig verksamhet, niringsliv och organisationer
ska ha kunskap fér att anvinda omrddets méjligheter.

Utredningen pekar pd problemet med snedrekrytering till
utbildningarna. Breddad rekrytering okar utbildningens kvalitet och
utvecklar bide studenterna och utbildningarna.

Forslagen och bedémningarna i kapitlet dr bland annat att:

o kvaliteten 1 arkitektur-, form- och designutbildningarna bér
utvirderas ur perspektivet breddad rekrytering for att frimja ckad
méngfald.

o det gors en forskningsutlysning i hdllbart samhillsbyggande utifrin
perspektivet gestaltad livsmiljo.

o ett fortsatt stdd till forskningsnitverken kan mojliggéras genom
den kommande forskningspropositionen.
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e konsekvenserna av inférandet av form- och designutbildning-
arnas studieavgifter for studenter som ir medborgare 1 stater
utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsomridet ska
utredas.

Behov av fordndringar av gallande lagstiftning (kapitel 11)

I kapitlet beskrivs gillande bestimmelser i plan- och bygglagen,
viglagen, banlagen och miljobalken. I samband med att handlings-
programmet Framtidsformer beslutades gjordes dndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvdg (banlagen) genom inférande av de sd
kallade skénhetsparagraferna. Paragraferna medférde att bestillare i
offentlig sektor tidigt kan stilla limpliga krav pd den estetiska
utformningen.
Utredningen foresldr att:

e inga foérindringar gors av de aktuella paragraferna i1 viglagen,
banlagen och plan- och bygglagen.

e regeringen boér utvidga anslaget till innovativt byggande som ska
gilla fler kategorier inom bostadsbyggande. Reglerna fér byggande
1 experimentsyfte bor ocksa ses 6ver.

e Mpyndighet for Gestaltad livsmiljo bor {8 1 uppdrag att samlat
folja upp de dndringar i aktuell lagstiftningen som tridde 1 kraft
1999 och sedan forindrats vid oversyn av respektive sektors-
lagstiftning.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 12)

For ett inrittande av Myndigheten for Gestaltad livsmiljo dr den
ekonomiska konsekvensen langsiktigt kostnadsneutral. Sjilva om-
bildandet kan dock innebira kostnader fér arbete 1 Regeringskansliet
och berérda myndigheter. Forslaget att samlingarna ska éverféras ill
ett statligt finansierat museum innebir att en ekonomisk reglering ska
goras samtidigt som lokalbehoven miste se over for berdrda
verksamheter.
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Utredningens ovriga forslag fir inga eller endast mindre
ekonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader. Den nya
yinsten riksarkitekt som féreslds for Statens fastighetsverk ir en
ofinansierad reform som paverkar det éverskott som Fastighetsverket
betalar tillbaka till staten.

Utredning av en fond for stéd for utvecklingsinsatser och
exportfrimjande foreslds. Forslaget kan generera kostnader om en
sirskild utredare tillkallas.

Statliga myndigheter foreslds ta fram program for arkitektur,
form och design, vilket kan innebira en ny kostnad {6r de myndig-
heter som inte arbetat med sddana program tidigare. Implement-
erade program kan innebira kostnadsbesparingar.

Forslagen innebir generellt sett ingen direkt pdverkan pid den
kommunala sjilvstyrelsen genom lagstiftning.

Utgdngspunkten for utredningen ir ett inkluderande och
demokratiskt samhille med lika tillgdng till goda livsmiljéer. Detta
ligger till grund fér langsiktiga konsekvenser i form av lika
fordelning av vilfird, tillginglighet tll vird, skola, service,
offentliga miljéer och digitala tjinster for alla invanare.

En konsekvens av ett stirkt omrdde innebir att sysselsittningen
okar genom 6kade férutsittningar f6r omrddets utdvare, en stirke
export och att féretagen utvecklas. Utredningens forslag ska i
forlingningen bidra till en 6kad hilsa, jimstilldhet, rittvis fordelning
och demokrati i vid bemirkelse och ska ha positiva konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Designed Living Environment — a new policy for
architecture, form and design: The Commission of
Inquiry’s remit

The current policy on architecture, form and design was adopted in
1998 via the Framtidsformer [Forms for the Future] action plan.
Since then much has happened, both in the field of architecture,
form and design, and in society as a whole. In 2014 the
Government decided that policy in this field should be reviewed.
The Commission of Inquiry entitled Gestaltad livsmiljé — en ny
politik fér arkitektur, form och design (Ku 2014:02) [Designed
Living Environment — A new policy for architecture, form and
design (Ku 2014:02)] was therefore given the remit to review the
current policy on architecture, form and design and to propose a
new policy in this field.

The objective of the remit is to strengthen the value and
significance of architecture, form and design to the individual, the
living environment and the sustainable development of society.

According to the Directive (Dir. 2014:69), the Commission of
Inquiry will suggest how a new policy on architecture, form and
design can be formulated based on an assessment of the field’s
future challenges, and how architecture, form and design can have a
greater effect in the relevant areas of society. The remit includes
analysing the use of concepts and language in order to promote and
develop communication about architecture, form and design. In a
comparison with other countries, the Commission will describe
what lessons can be learned for formulating a new Swedish policy
for this field. The Commission will analyse the national objectives
for an architecture, form and design policy and propose new
objectives where necessary. The Commission will analyse and
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propose measures to raise competency in public procurement and
to increase opportunities for knowledge development and training
at various levels in the context of the sustainable building of
society. According to the supplementary directive (Dir. 2015:24),
the Commission will also analyse and submit proposals for how the
architecture, form and design field can be characterised to a greater
extent by dialogue and participation which contribute to
sustainable social development. The consequences of the proposals

will be described.

Analysis of the current policy (Chapter 2)

The Framtidsformer action plan was adopted in 1998 and
constitutes the current policy on architecture, form and design. A
review of the measures implemented as a result of Framtidsformer
shows that a large number of activities were initiated and carried
out. The political will to make the field more cohesive and to
implement broad measures was a positive mobilisation of forces for
the development of architecture, form and design. In subsequent
years the level of activity was high but the Commission has found
that today's knowledge about and application of the action plan is
limited.

The Commission believes that comprehensive changes in
society have led to the expansion of the field of architecture, form
and design since Framtidsformer was formulated. The perspective
has shifted from Framtidsformer’s pronounced environmental,
product and object perspective, which is still relevant, to a greater
awareness of challenge-driven processes and the value of the
processes in and of themselves. There is now a deeper
understanding of globalisation’s physical, cultural, environmental
and social consequences. The conditions for and possibilities of
production, consumption and communication have changed,
mainly as a result of extensive technological development. More
travel and increased migration have contributed to an awareness of
and need for cultural diversity. Research and climate change have
made us more aware of nature's terms and limits and of the fact
that development must occur in a sustainable manner.

26



SOU 2015:88

Taken as a whole, this constitutes a basis for the need for
renewed objectives based on today's challenges and for a
continuous follow-up of an active policy for architecture, form and
design.

Discussion of the language and concepts (Chapter 3)

A communication and discussion of how the concepts of
architecture, form and design are used aims to increase
understanding between the field’s practitioners, regardless of the
roles in which they encounter each other in the process of society
building. A shared concept of what architecture, form and design
do is the starting point for a deeper insight into which values
should guide the development of a designed living environment.
Excessively divergent interpretations of this field’s content and
meaning can be detrimental both to the work with architecture,
form and design, and to a policy intended to strengthen the
position of this field. A shared viewpoint also creates an
opportunity to bring together various practitioners and
stakeholders.

In order for the policy and its long-term measures to have a
broad impact, the Commission believes it is necessary to have a
continuous discussion about and communication of the field as a
cohesive whole and of the perspective of a designed living
environment in the context of the relevant societal challenges.

The perspective of a designed living environment and society’s
challenges (Chapter 4)

The starting point of the report is a holistic perspective based on
the individual human being’s needs and possibilities both today and
in the future. We have chosen to call this holistic perspective
designed living environment and it is the core of the new policy
which we propose. The perspective is based on the view that
architecture, form and design are a cohesive field which shapes the
human living environment in interaction with other social and
policy fields, the inhabitants and the business community.
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Architecture, form and design provide powerful tools and
methods, which, through deliberate and inclusive usage, can
contribute to a sustainable development of society and to bridging
the growing economic, social and geographical divides in society.
Under the overall heading of Sustainable development with the
three dimensions of environmental, social and economic
sustainability, the Commission identifies a number of societal
challenges. Climate and resources is a discussion of unsustainable
resource use and how climate change is challenging people's life
patterns. In the section entitled Technological development we
describe a radical technological development and the consequences
of digitisation and increasing access to information. Urbanisation,
the city, and rural development addresses the ongoing globalisation’s
effects, segregation, health differences, accessibility, demographics
and the development of the countryside and small localities in
relation to urbanisation and densification. The section entitled
Housing discusses housing’s significance to the individual and
society, and the fact that the extensive housing construction in
Sweden permits great opportunities to create communities which
bridge social, economic and geographical divides.

The perspective of a designed living environment and the
architecture, form and design objectives should always relate to
society's challenges and help to resolve them. The policy should be
periodically evaluated and new measures initiated. An active,
debating and engaged architectural, form and design policy will
thereby continue to be relevant to addressing future challenges.

Policy on architecture, form and design in other countries
(Chapter 5)

The Commission was mandated to describe how policy in this field
has developed in a few selected countries and what the current
situation in this field is like today. The Commission examines the
architectural and design policy work of Denmark, Norway, the
Netherlands, the UK and the European Commission, and also
examines the interaction between the actors in architecture, form
and design. Based on the Commission's directive and perspective,
the Commission also indicates what policy work on sustainable
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social development is like internationally in an overall survey of
some cities and countries' policy objectives and strategies.

The Commission notes that national support in the form of
tools and methodological advice to municipal architectural policy is
well developed in Denmark, for example. The UK and Denmark
are far advanced in the design of public sector services to increase
trust among citizens. Both the public and private sectors perceive
advantages in using design expertise in their development in both
the product and service sectors. Furthermore, the comparison in
this chapter reveals that the countries described have come a long
way with regard to the renewal of their policy but that they do not
have a cohesive perspective on architecture, form and design in the
same way that Sweden does. In its work on a new policy from the
perspective of a designed living environment, Sweden is a role
model.

Proposal for new national objectives (Chapter 6)

Since the late 1990s, state measures in architecture, form and
design based on the objectives have promoted development in this
field and provided good support for work done in this field.
However, we believe that these measures should be characterised
by a broader approach based on the perspective of a designed living
environment, in which the field’s tools are given an active role in
solving society's challenges. We therefore propose new objectives
for this field. The objectives will be designed to interact more
closely with the existing environmental and cultural policy
objectives and also other relevant objectives.

The overall objective of the national policy for architecture,
form and design is to strengthen the field’s influence and thereby
help to create a well-designed living environment with long-term
sustainability. In working to achieve this goal, state measures in
architecture, form and design shall actively promote:

e a holistic view characterised by quality, cooperation and
dialogue in the creation of an attractive designed living
environment,

e an inclusive and democratic society with access to good living
environments, both individual and shared,
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e exemplary action from the public sector, in all its roles, for
enhanced quality in a designed living environment and

e broad and cross-sectoral knowledge development in education
and for practitioners and actors in the field of a designed living
environment.

The Agency for a Designed Living Environment (Chapter 7)

To meet the objectives and achieve a powerful and long-term
impact, the Commission believes a state agency is required which
can develop and drive the policy for architecture, form and design,
and which can continuously track the development of knowledge,
provide a perspective, collaborate, stimulate, debate, follow up how
the state is fulfilling its function as a role model, and, when
necessary, propose new objectives.

The Commission proposes that the Swedish Centre for
Architecture and Design (Arkdes) is restructured to be the Agency
for a Designed Living Environment. The name should be regarded
as a working name and can be finally determined at a later date.

The proposal involves the following:

e The collections will be transferred to a state-funded museum
with good conditions for handling both the conservation and
exhibition of the collections.

e The exhibition activities in their current form will not form part
of the new agency. The agency will be able to have exhibition
activities of an investigative and debating nature and will also
produce and participate in productions of exhibitions at other
locations.

e a design function will be established at the Agency for a
Designed Living Environment to provide support for and
increase the use of design methodology in state activities.

e The Agency for a Designed Living Environment will cooperate
closely with the existing and new regional actors, which will
function as active nodes within the field.

e The agency will be a national meeting place with good
capabilities of providing a perspective on and demonstrating the
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benefit of architecture, form and design, and of stimulating
other actors to adopt and drive the perspective of a designed
living environment in their respective operations.

e The pedagogical remit, library and research activities will be
included in and developed as part of the new agency’s operations.

e The agency will follow up the state’s work and function as a role
model by cooperating with other agencies and will be
responsible in various ways for ensuring that the perspective of
a designed living environment is applied and used within the
public sector.

e The agency will allocate monies from the development fund
proposed by the Commission for this field.

The public sector and proposed measures as part of a new policy
(Chapter 8)

Measures by the central, county council and municipal
governments will support the policy for architecture, form and
design nationally, regionally and locally. The Commission gives an
overall description of the public sector and the municipalities’ and
county councils’ tasks, and gives proposals for how the public
sector should work together to strengthen the perspective of a
designed living environment.

The Commission’s proposals and assessments in this chapter
include the following:

e The position of national architect will be created at the National
Property Board of Sweden. The Property Board will be given
special responsibility for developing cooperation over architectural
quality in construction and property management by the state.

¢ a development fund will be built up to promote a development
of the field of architecture, form and design throughout the
country and to support export-promoting measures.

e the Agency for a Designed Living Environment and the
National Property Board of Sweden will be mandated to provide
guidance and support to the development of architecture, form
and design programmes in state agencies.
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e international exchange in and the Swedish export of
architecture, form and design will be strengthened. The export-
promoting actors should be supported in their efforts to raise
the cultural values and strengthen exports in this field.

o the Agency for a Designed Living Environment, the Swedish
National Heritage Board, Public Art Agency Sweden and the
Swedish National Board of Housing, Building and Planning will
be mandated to develop guidance and provide support for the
development of municipal programmes for architecture, form
and design.

e state funding will be given to the wild card system to increase
diversity and stimulate the architectural and design industry by
giving practitioners at the start-up stage a greater opportunity
to participate in procurements, competitions and innovation
processes.

Greater competency in public procurement (Chapter 9)

A very large proportion of public procurement contracts are in
some way linked to products, services or processes which contain
architecture, form and design. The procuring agencies have a great
responsibility to employ our common funds in the optimal way.
Effective tools and a high level of competency are necessary to
ensure that the correct form of procurement is applied, that the
regulations are interpreted in a relevant manner, that follow-up is
done and that knowledge about the field enables a greater focus on
quality in public procurement.

The proposals and assessments in the chapter include the
following:

e continued and increased support should be given to some
research actors to increase competency in the procurement of
goods and services in the field of architecture, form and design,
and in the innovative building of society based on the
perspective of a designed living environment.

e The National Agency for Public Procurement in cooperation
with the Swedish Association of Local Authorities and Regions
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should develop a quality policy for the municipalities for the
procurement of architecture, form and design.

e The National Agency for Public Procurement should develop
and provide methodological support and guidance for new
forms of procurement which facilitate the focus on quality in
the public procurement of architectural, form and design
services.

e procuring agencies and suppliers will have access to a forum to
enable meetings and create dialogues.

Measures for knowledge, competency and collaboration (Chapter 10)

The population’s involvement and participation is an important
prerequisite for the development and strengthening of this field of
knowledge. Citizen dialogue is a tool for communicating with the
inhabitants. Children and young people should acquire knowledge
about architecture, form and design early on and throughout their
entire schooling. The role of the architect and designer should be
developed through cross-sectoral cooperation. Students of
architecture, form and design programmes at colleges and
universities should be given broader knowledge during their
training. It is also important that decision-makers and procurers of
architecture, form and design in public-sector activities, businesses
and organisations have the knowledge to utilise the possibilities of
this field.

The Commission raises the problem of selection bias in
recruiting students for the educational programmes. Broader
recruitment increases the quality of the education and develops
both the students and the programmes.

The proposals and assessments in the chapter include the
following:

o the qualities of the architecture, form and design educational
programmes should be evaluated from the perspective of
broadened recruitment to promote greater diversity.

e a call should be made for research applications in the field of
building a sustainable society from the perspective of a designed
living environment.
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e continued support for the research networks should be tested in
the forthcoming research bill, as should the possibilities of
establishing a corresponding infrastructure for the applied arts
and crafts.

o the consequences of the introduction of tuition fees for the
form and design educational programmes for students who are
citizens of countries outside the European Economic Area
should be investigated.

Need for changes to the current legislation (Chapter 11)

This chapter describes the current provisions of the Planning and
Building Act, the Road Law, the Railways Act and the
Environmental Code. In conjunction with the adoption of the
Framtidsformer action plan, changes were made to the Planning
and Building Act (1987:10), the Road Law (1971:948) and the
Construction of Railways Act (1995:1649) with the introduction
of the so-called “beauty sections”. These sections enable public-
sector procurers to make appropriate demands on aesthetic design
at an early stage of the process. The Commission considers that the
current provisions of the Environmental Code and the Planning
and Building Act complement each other well.
The Commission proposes that:

¢ no changes be made to the relevant sections of the Road Law,
the Railways Act and the Planning and Building Act, or to new
provisions in the Environmental Code.

¢ the Government should expand the appropriation for innovative
construction to include all categories of housing construction.
Funds should also be allocated for dissemination and
implementation. Some of the investment subsidies for rental
housing could appropriately be used for this purpose.

o the Agency for a Designed Living Environment should be given a
remit to do a cohesive follow-up of the changes to the relevant
legislation that came into force in 1999 and that was subsequently
altered when legislation in each sector was reviewed.
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Consequences of the proposals (Chapter 12)

The economic consequence of establishing the Agency for a
Designed Living Environment is cost neutral in the long term. The
restructuring itself, however, can lead to costs for work at the
Government Offices and involved authorities. The proposal to
transfer the collections to a state-funded museum will require
making a financial adjustment and reviewing the needs of the
involved activities with regard to their premises.

The Commission’s other proposals has no or only minor
financial consequences in the form of increased costs. The new
position of national architect proposed for the National Property
Board is an unfunded reform which affects the surplus that the
National Property Board repays to the state.

The proposed fund for supporting development measures in
architecture, form and design should be built up gradually and the
financial consequences of the proposal need to be studied more
closely. The Commission proposes that state agencies develop
programmes for architecture, form and design, which can involve a
new cost for those agencies that have not previously worked with
such programmes. Implemented programmes can lead to cost
savings.

In general the proposals involve no direct effect on municipal
self-government through legislation. No significant initial effects
on the national level of employment are predicted.

The Commission’s starting point is an inclusive and democratic
society with equal access to good living environments. This
comprises the foundation of long-term consequences in the form
of the equal distribution to all inhabitants of social welfare benefits,
access to health care, schooling, services, public spaces and digital
services. A consequence of reinforcing this field would be to
increase employment by means of more exports and stronger
corporate development. In the long term the Commission’s
proposals will contribute to increased health, equality, equitable
distribution and democracy in the broad sense and will have
positive consequences for the possibilities of achieving the
integration policy objectives.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Den gillande politiken fér arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Ar 2014 beslutade
regeringen att politiken fér omridet ska ses over.

Utredningen Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur,
form och design (Ku 2014:02) har enligt direktivet (dir. 2014:69)
fict 1 uppdrag att gora en dversyn av den nuvarande politiken for
arkitektur, form och design och féresld en ny politik pd omrédet.

Syftet med uppdraget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hillbara samhillsutvecklingen. Utredaren ska bland annat:

o foresld hur en ny politik for arkitektur, form och design kan
utformas utifrdn en bedémning av omridets framtida utmaningar
och hur arkitektur, form och design kan 3 ett 6kat genomslag
inom berérda samhillsomriden,

o beskriva hur en politik f6r arkitektur, form och design utformats 1
nigra for Sverige relevanta linder och vilka lirdomar som kan
dras f6r utformningen av en ny svensk politik fé6r omradet,

e analysera och foresld insatser foér att oka mojligheterna for
berdrda aktdrer att utveckla samverkan och dialog, och

e analysera de nationella mélen fér arkitektur-, form- och design-
politiken och vid behov féresld nya mal.

Utover det ursprungliga uppdraget ska utredningen enligt tilliggs-
direktiv (dir. 2015:24) ocksi analysera och limna forslag pd hur
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arkitektur-, form- och designomridet i hogre grad kan priglas av
dialog och delaktighet samt bidra till en hillbar samhillsutveckling.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015 i enlighet
med ursprungsdirektivet. Kommittédirektivet dterges i sin helhet i
bilaga 1 och tilliggsdirektivet i bilaga 2.

1.2 Arbetssitt och referensgrupper

Utredningens arbete inleddes i maj 2014. Utredaren triffade
aktorer pd omradet och intressenter 1 utredningsarbetet i juni 2014,
i1 samband med Almedalsveckan i1 Visby. Delar av sekretariatet
fanns pd plats i augusti 2014 och var fullt bemannat i1 september
2014.

Utredningens expertgrupp representerar Kultur-, Nirings-, Miljo-
och energi-, Utbildnings-, Social- och Arbetsmarknadsdepartementen
1 Regeringskansliet. Totalt har utredningen haft tio méten med
experterna.

Nir det giller andra utredningar och kommittéer har
utredningen samritt med bland andra Museiutredningen 2014/15
(Ku 2014:01), 2014 &rs Demokratiutredning (Ju 2014:112), Miljo-
malsberedningen (M 2010:04), Planprocessutredningen (S 2014:07)
och Sverigeférhandlingen (N 2014:04).

Det har varit viktigt for utredningen att bedriva utrednings-
arbetet 1 dialog med olika aktdrer pd ett dppet sitt. Utredningen
har dirfér haft tre olika referensgrupper och en kommunikation
med omvirlden som har priglats av Oppenhet och dialog. En
forteckning 6ver de personer som har utgjort referensgrupperna
redovisas 1 bilaga 3.

Referensgrupp 1 omfattar ledande personer som pd olika sitt
har ling erfarenhet av omridet, genom att de ir verksamma inom
kommuner, héogskolor, intresseorganisationer och foretag.
Deltagarna i referensgruppen har haft sju méten med utredningen.

Referensgrupp 2 representerar berdérda myndigheter och
branschorganisationer. Deltagarna 1 referensgruppen har triffat
utredningen vid tv4 tillfillen.

Till referensgrupp 3 har vi bjudit in enskilda personer som vi
bedémer har intressanta synpunkter pid omridets utveckling och
som pd olika sitt deltar 1 debatten kring det omrdde som
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utredningsarbetet berér. Referensgruppen har triffat utredningen
vid fem tillfillen.

Utredningen har genomfért fyra nationella konferenser som har
varit oppna och kostnadsfria fér deltagarna. Konferenserna har
genomforts 1 Malmo (oktober 2014), Géteborg (november 2014),
Umed (januari 2015) och Stockholm (januari 2015). Totalt har fler
in 500 personer deltagit i konferenserna, varav i Stockholm 300
personer och 70 personer pi var och en av de &vriga orterna.
Slutkonferensen 1 Stockholm filmades och har lagts ut pd
utredningens webbplats, gestaltadlivsmiljo.se.

Vi har ocksd samlat berérda hégskolor och representanter for
forskning inom arkitektur, form och design.

Utredningen har triffat ett stort antal andra intressenter pd eget
initiativ eller pd intressenternas inbjudan och medverkat i ett
tjugotal externa konferenser, seminarier och méten 1 hela landet.
Olika organisationer och enskilda har kontaktat utredaren eller
sekretariatet kring imnen som ror utredningen och har i vissa fall
limnat forslag ull dtgirder och insatser.

Utredningen har yttrat sig till Kulturdepartementet &ver
promemorian Inordnande av Statens centrum for arkitektur och
design i Moderna museet — en kraftsamling for konsten, arkitekturen
och formen (Ku2015/01253K).

Utredningen har lagt upp en webbplats, gestaltadlivsmiljo.se, dir
bland annat aktuella aktiviteter har redovisats i ett kalendarium.
Utredningen har ocks3 ett aktivt instagramkonto, #gestaltadlivsmiljo
som ir mojligt for alla att f6lja.

1.3 Betdankandets disposition

Férutom de inledande allminna delarna med den sirskilde
utredarens forord och en sammanfattning pd svenska respektive
engelska, innehiller betinkandet en utvirdering av den gillande
politiken pd omridet (kapitel 2), resonemang kring spriket och
begreppen (kapitel 3), en presentation av perspektivet gestaltad
livsmiljé och utmaningarna fér omradet (kapitel 4), en redovisning
av lirdomar frin andra linder (kapitel 5), férslag till nya nationella
mal f6r arkitektur-, form- och designpolitiken (kapitel 6), forslag
till en ny myndighet (kapitel 7), beskrivning av det offentliga och
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forslag till insatser i en ny politik (kapitel 8), resonemang och
forslag kring hojd kompetens inom offentlig upphandling (kapitel
9), forslag tll insatser vad giller kunskap, kompetens och
samverkan (kapitel 10), en diskussion om behovet av férindringar
av gillande lagstiftning (kapitel 11) och slutligen konsekvenser av
forslagen (kapitel 12) samt bilagor.
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2 Politiken for arkitektur, form och
design sedan Framtidsformer

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och beskriva hur arkitektur-, form- och
designomridet har utvecklats och vilka resultat de offentliga
insatserna pid omrddet har gett sedan det nuvarande handlings-
programmet Framtidsformer tridde i kraft 1998.

2.2 Mal och innehall i handlingsprogrammet
Framtidsformer

I propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) bedémde regeringen att
ett handlingsprogram och mail fér arkitektur och formgivning
skulle tas fram. Kulturutskottet delade regeringens bedémning nir
det gillde mil och &tgirder och efter riksdagens behandling av
propositionen tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att
bland annat utarbeta forslag till ett handlingsprogram (bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). 1 arbetsgruppen ingick
representanter for Kultur-, Utrikes-, Kommunikations-, Finans-,
Utbildnings-, Inrikes-, Nirings- och handels- samt Miljo-
departementen. Ar 1998 beslutade riksdagen om Framtidsformer,
ett handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). Riksdagen
stillde sig positiv till att omrddet arkitektur, formgivning och
design skulle behandlas som en del av kulturpolitiken och beslutade
att efter vissa formella dndringar anta foreslagna férindringar i
viglagen (1971:948), plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.
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Sex nationella mil foér statens engagemang 1 arkitektur,
formgivning och design formulerades i Framtidsformer:

o Arkitektur, formgivning och design ska ges goda férutsittningar
for sin utveckling.

o Kvalitet och skonhetsaspekter ska inte understillas kortsiktiga
ekonomiska éverviganden.

e Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljéer ska tas
till vara och forstirkas.

o Intresset for hoég kvalitet inom arkitektur, formgivning, design
och offentlig miljé ska stirkas och breddas.

e Offentligt och offentligt understétt byggande, inredande och
upphandlande ska pd ett foredomligt sitt behandla kvalitets-
frigor.

e Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas 1 ett
fruktbart internationellt samarbete.

I propositionen beskrivs ett brett omrdde med stora méjligheter.
Arkitektur, form och design beskrivs som en del av kulturen och
omfattar stadsbyggnadskonst, landskapsarkitektur, byggnadskonst,
inredning och utformning av féremal. Bebyggelse, byggnader och
toremil utformas for att anvindas. Kvalitativ arkitektur, form och
design ska méta vdra behov och vigleda brukaren i anvindningen
av miljon eller produkten.

Enligt propositionen har god arkitektur, form och design ling
livslingd, bygger pd en hog social medvetenhet och genomférs med
”insikt om minniskors behov av en god livsmiljé och vilja att vara
med och piverka den”. Sammanvigningen av “funktion,
brukbarhet, hushillning med naturresurser, god gestaltning, for
indamalet anpassad teknik och kostnadseffektivitet” resulterar i
god arkitektur, formgivning och design. Estetik kopplas till den
fysiska gestaltningen, den estetiska utformningen pévisar objektets
egenskaper, om hur det ir konstruerat och hur det fungerar.

I propositionen beskrivs vidare hur hég kvalitet 1 den estetiska
utformningen okar livslingden och bruksvirdet. For hillbarheten 1
den byggda miljén dr drift- och underhillsaspekterna viktiga. Ny
bebyggelse ska forhilla sig till den befintliga och samspelet mellan
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det nya och det gamla i omgivningen understryks. Att bevara och
forvalta det byggda kulturarvet dr dirfor av vikt men utesluter inte
nyskapande.

Vackra och vilfungerade produkter har enligt propositionen en
bestindighet och bidrar pd s3 sitt till en bittre resurshushéllning.
Niringslivet kan stirkas genom en 6kad anvindning av form och
design. Foretag med en vilutvecklad designanvindning har littare
att klara sig 1 den internationella konkurrensen. Design kan
anvindas for anvindarorientering och metodutveckling som gor
det mojligt att anpassa miljder och produkter till olika gruppers
behov. Hirigenom 6ppnas mojligheter fér en bittre produkt-
utvecklingsprocess, for att identifiera potentiella marknader och
stirka foretagens profil. Formgivare och designer ska dirfor redan i
sin utbildning 3 kunskaper i ekonomi och marknadsféring.

Den offentliga sektorn ska vara foérebildlig och visa goda
exempel. I propositionen pekas pd att myndigheter som bygger och
forvaltar ska ha program foér hur de arkitektoniska och gestaltni-
ngsmissiga aspekterna kan frimjas. En offentlig debatt om hur
arkitektur, form och design pdverkar minniskornas vardagsliv kan
inverka positivt 1 kvalitetsarbetet. Dialogen ska involvera stat,
kommun, landsting, utbildningsvisende, folkbildning, niringsliv,
medier och enskilda.

Forebildligheten innebir 1 propositionen att utdvare och andra
aktorer inom omrddet miste ha kunskap om kvalitet och intresse
for att dstadkomma den. For att de estetiska virdena ska 3 storre
genomslag 1 samhillet miste idven andra yrkesomriden {3
kinnedom om arkitektur, form och design. Samverkan mellan olika
utbildningar bér dirfér intensifieras. Kunskapsutvecklingen ir inte
enbart nationell utan pdverkas ocksd av vad som sker utomlands.
Svensk arkitektur, form och design ska kunna pdverkas av
internationella impulser for att vidareutvecklas.

2.3 Insatser efter Framtidsformer

Regeringen limnade 2003 en skrivelse (skr. 2002/03:129) till
riksdagen om hur arbetet med arkitektur, form och design hade
bedrivits sedan mitten av 1990-talet. I skrivelsen redovisades en
bedémning av insatserna och inriktningen pd det fortsatta arbetet.

43



Politiken for arkitektur, form och design sedan Framtidsformer SOU 2015:88

Regeringen konstaterade att en positiv utveckling hade dgt rum
inom omrddet efter inférandet av de nationella arkitektur- och
formpolitiska malen 1998 samt efter riksdagsbeslutet om
handlingsprogrammet Framtidsformer.

Framtidsformer ledde till en stor mingd insatser dir en viktig
punkt handlade om det offentliga som férebildligt 1 att bestilla och
forvalta kvalitativ arkitektur och design. Detta kom frimst till
uttryck inom statliga myndigheter och kommuner som genom-
forde insatser inom omrddet. Nedan beskrivs nigra av de insatser
som genomférdes under dren efter det att Framtidsformer hade
antagits.

Statens fastighetsverk fick i uppdrag att initiera ett samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan de fastighetsforvaltande myndig-
heterna Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Vigverket,
Banverket och Luftfartsverket. Uppdraget ledde till att Samverkans-
forum for statliga byggherrar och forvaltare bildades 2001.
Samverkansforum ir inriktat pd att statligt byggande och forvaltn-
ing ska vara ett statligt foredome nir det giller effektivisering av
resurser och kompetensutveckling. I dag ingdr Statens Fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksdagstférvaltningen,
Naturvirdsverket, Riksbanken, Sjofartsverket, Svenska Kraftnit och
Trafikverket 1 Samverkansforum. Samarbetet bygger pi erfaren-
hetsdterféring och ror allt frin teknikutveckling och upphandling
till arkitektur och hillbar utveckling.

I Framtidsformer framhills statliga myndigheters forebildlighet
1att inféra kvalitetsprogram. Vigverket fick redan 1997 regeringens
uppdrag att 1 en ligesrapport redovisa hur arbetet med
arkitektoniska kvalitetsfrigor bedrevs. Det resulterade i skriften
Vackrare vig — arkitektoniska kvalitetsfragor i vighdllningen.' Efter
Framtidsformer fick en rad myndigheter, bland annat Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket regeringens uppdrag
att ta fram kvalitetsprogram, med ett positivt resultat.

Fortifikationsverket inrittade under 2002 tjinsten chefsarkitekt
och hade redan tidigare, 1998, instiftat ett arkitekturpris. Hos
Banverket skrevs gestaltning och estetik in 1 en handbok om
planeringsprocessen. Luftfartsverket pekade pd arkitekturens vikt
for “imageskapande hos kunder” och tog dirfor fram ett kvalitets-

! Vigverkets publikation 1997:88.
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program fér sin verksamhet. Inom ramen fér detta program
tillsatte Luftfartsverket ett rid for arkitektur och form.

I Framtidsformer togs vidare initiativ ull att skapa
kvalitetsprogram fér Regeringskansliets egna lokaler. Som ett
resultat av det publicerades policyn Information for politiker 1
Regeringskansliet for inredning av Regeringskansliets offentliga rum 1
oktober 2002.

Ar 2001 grundades féreningen Ridet for byggkvalitet (BQR),
med syfte att fi bygg- och fastighetsbranschen att satsa pd hog
kvalitet 1 Sveriges byggda miljder, till exempel bostider, vigar,
skolor, kontor och andra offentliga byggnader. BQR var ett
resultat av regeringens uppdrag till Banverket, Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och Vigverket att verka
for ett mer systematiskt kvalitetsarbete pd byggomrddet och i
férvaltningen av  byggnadsverk. Ar 2010 gick BQR och
Byggsektorns Innovationscentrum ithop och bildade IQ Sambhills-
byggnad som ska vara nod och Kkatalysator foér forskning,
innovation och kvalitetsutveckling inom samhillsbyggande.

Ett annat exempel pi initiativ for kvalitetsarbete inom
byggomridet ir regeringens tillsittning av Byggkommissionen (dir.
2002:24) Kommissionens uppdrag var att foresld dtgirder som
frimjar konkurrensen och motverkar konkurrensbegrinsande
beteenden samt anvindning av svart arbetskraft och kartellbildning
inom bygg- och anliggningssektorn. Resultatet av kommissionens
arbete redovisades 2002 i betinkandet Skdirpning gubbar! Om
konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn
(SOU 2002:115). I en upptéljning av betinkandet som Statskontoret
publicerade 2009, Sega gubbars En uppfolining av Byggkommissionens
betinkande, (2009:6), ir det dock tydligt att mdnga av problemen
inom byggindustrin  kvarstdr. I uppfoljningen beskrivs att
Byggkommissionens férslag inte har lett till ndgon varaktig eller
genomgripande forindring av sektorns arbetssitt eller attityder.
Statskontoret konstaterar ocksd att antalet byggfel under den
gdngna perioden inte ser ut att ha minskat.

I Framtidsformer pekas pd vikten av att ta hand om det
befintliga och att vrda kulturhistoriska virden. Statens fastighetsverk,
1 samarbete med d3ivarande Arkitekturmuseet, Boverket och
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Riksantikvarieimbetet, gavs 1 uppdrag att ta fram en handledning,
Hur bra bus blir till och forvaltas.” Hir beskrivs hur en byggherre
ska agera for att uppnd hog arkitektonisk kvalitet vid ombyggnad,
nybyggnad och férvaltning. Bokens méilgrupp ir sivil den statliga
sektorn som den del av niringslivet som arbetar med fastighets-
forvaltning och byggande. Fastighetverket hade sedan tidigare
inrittat Helgopriset foér att premiera det bista arkitektoniska
tilligget till kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Under &ren 1999-2001 tllférdes Riksantikvarieimbetet
sirskilda medel om totalt 24 miljoner kronor fér att tillsammans
med linsstyrelserna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé genomféra
projektet Storstadens arkitektur och kulturmiljé. Arbetet har direfter
integrerats 1 Riksantikvarieimbetets ordinarie verksamhet.

Forebildligheten var ocksi i fokus pd lokal nivd dir landets
kommuner skulle verka fér ”en estetisk tilltalande stads- och
landskapsmilj6” och uppmanades att skapa lokala kvalitetsprogram
for arkitektur. Aven linsstyrelserna fick i regleringsbreven for
budgetiren 2000 och 2001 1 uppdrag att medverka till en utveckling
dir arkitektoniska kvaliteter prioriteras.

Internationalisering var en viktig punkt 1 Framtidsformer.
Konstnirsnimnden genomférde mellan dren 2003 och 2006
projektet Craft in Dialogue inom IASPIS, Bildkonstnirsfondens
internationella  program. Med en budget pi sammanlagt
7,2 miljoner kronor genomférdes seminarier och férelisningar,
workshops, publikationer, utstillningar och méten for att utveckla
konsthantverkarnas internationella kontakter.

Ett flertal tllginglighetssatsningar har genomférts sedan
Framtidsformer.  D&varande = Neurologiskt ~ Handikappades
Riksférbund (NHR), genomférde med medel frin Allminna
arvsfonden ett tredrigt utbildningsprojekt med start 2003,
Universal Design i Sverige. Ytterligare ett projekt, Design for
Alla.se, inleddes 2005 med 11,4 miljoner kronor i bidrag frin
Allminna arvsfonden. Bakom projektet stod Stiftelsen Svensk
Industridesign (SVID), divarande Handisam och Handikapp-
forbunden (HSO).

? Mikael Bergquist, (red), Statens fastighetsverk, 2000.
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Design for néiringslivets utveckling

I Framtidsformer konstateras att det svenska niringslivet 1 storre
utstrickning bér anvinda formgivning och design for att stirka sin
konkurrenskraft. Foreningen Svensk Form och SVID limnade
2002 ett forslag pd ett nationellt designprogram, Sverige ger
omtanken form. Bakom programmet stod ocksd Svenskt Niringsliv,
LO, Nutek, Vinnova, Interaktiva Institutet, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA) och gruppen Framtid for svensk
industri. I februari 2003 beviljade regeringen SVID ett bidrag om
20 miljoner kronor till delfinansiering av ett nationellt program
som fick namnet Design som utvecklingskraft for néringsliv och
offentlig verksambet. Det nationella programmet pdgick under tre &r
med en sammanlagd budget pd 60 miljoner kronor. I utvirderingen
konstaterades att satsningen hade varit framgingsrik for
niringslivsutvecklingen samt att den hade resulterat 1 jobbskapande
och verkat positivt pd de medverkande féretagens omsittning.’

Arkitekturdret 2001 och Designdret 2005

Kunskapsuppbyggnad hos omridets berérda aktorer ir en
grundliggande férutsittning for utveckling enligt Framtidsformer.
For att 6ka kunskapsspridningen om god arkitektur, formgivning
och design organiserades 2001 Arkitekturdret och Arkitektur-
museet fick medel for att stirka den offentliga debatten. Under
ledning av Arkitekturmuseet fick 44 myndigheter 1 uppdrag att
genomfora aktiviteter under &ret. Dessutom inbjéds landets alla
kommuner, landsting och linsstyrelser, samt ytterligare cirka 125
andra myndigheter, bolag och stiftelser att medverka.

I samband med Arkitekturdret tog Kulturdepartementet fram en
informationsskrift som baserades pd Framtidsformers innehall och
syftade till att skapa en bredare kinnedom om handlings-
programmet.” Informationsskriften hade stor betydelse for att
sprida kunskapen om Framtidsformer.

* Design som utvecklingskraft I & 11,2006, professor Ulla Johansson.
* Framtidsformer: Sveriges handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design, 2001,
Kulturdepartementet.
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Propositionen vidareutvecklades i skriften med argumentation
for vikten av arkitektur, form och design. Kulturdepartementet
understryker 1 skriften att kunskaper om arkitektur, form och
design dr en demokratifriga. Estetiska dimensioner finns i allt vi
skapar oavsett om vi ir medvetna om det eller inte. Hir pekas pd
skonhet som ett hillbarhetsverktyg och ett grundliggande virde
som talar till vdra sinnen. Omsorgsfullt utformade féremdl och
byggnader har en lingre h&llbarhet. Skriften illustreras av ett
bildmaterial dir majoriteten av objekten dr samtida med
programmet. Bilderna visar kvalitativ arkitektur, form och design
som ir funktionell, anpassad till brukarna och vigleder dem 1 hur
miljén eller produkten ska anvindas.

Fyra 3r efter Arkitekturret genomférdes kampanjen Designéret
2005, som en del av den tredriga satsningen Design som utvecklings-
kraft for ndringsliv och offentlig verksambet. Sammanlagt 150
myndigheter, stiftelser och bolag fick 1 uppdrag av regeringen att
medverka 1 Designiret med mélet att s& minga som mojligt skulle
utveckla sin anvindning av, intresse for och kunskap om design.
Svensk Form hade uppdraget att genomfora kampanjen.

Det gir att konstatera att bdda temadren genomférdes med en
omfattande kommunikationsinsats och var ambitiésa kraftsamlingar
fér sina omriden. Insatser som initierades under Arkitekturdret
och Designiret ledde till ett stort antal utvecklingsprojekt som 1
flera fall fick 18ng verkningskraft.

Rddet for arkitektur, form och design

Regeringen beslutade 2004 att tillsitta R3det for arkitektur, form
och design (dir. 2004:24). Ridets huvuduppgift var att driva pi
arbetet med arkitektur, form och design utifrin mélen i handlings-
programmet Framtidsformer.

Rédets omfattande uppdrag utgick frin att bredda och stirka
intresset for arkitektur, form och design samt att férdjupa
kunskapen inom omridet genom opinions- och kunskapsbildning.
Viktiga frigor 1 uppdraget var kvalitet vid offentlig upphandling,
offentliga byggherrars roll och att analysera kommunernas
arkitektur- och planeringskompetens. Ridet skulle ocksd se pi
formgivningens betydelse for bland annat dndamalsenliga arbets-
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platser, vardagslivets behov och gemensamma miljoer ur ett
medborgar- och brukarperspektiv, samt offentliga inomhus- och
utomhusmiljéer f6r barn och ungdomar. I uppdraget ingick ocksi
att folja design- och arkitektutbildningarnas inriktning, samt att
férmedla den internationella forskningen och debatten pd omridet.

Rédet for arkitektur, form och design gjorde ett viktigt arbete
genom att det med noggranna genomlysningar av ménga olika
frigor kontinuerligt bidrog till en férdjupad diskussion pd omradet.
Analyserna rérde allt frin hemslsjden, design-for alla-perspektivet
och offentlig upphandling till skolbyggnaders utformning och
forslag till ett nytt nationellt formmuseum.

Réidet for arkitektur, form och design avvecklades 2008 och
ridets uppgifter 6verférdes 2009 till ddvarande Arkitekturmuseet.

Medtesplatser for arkitektur, form och design

Debattforum och utstillningar var wviktiga 1 Framtidsformers
bedémningar och behovet av att skapa métesplatser framholls sirskilt.
Arkitekturmuseet flyttade till nya lokaler pd Skeppsholmen i
Stockholm 1997 och i Framtidsformer ansigs att museet hade en
stor betydelse som métesplats f6r sivil allminhet som yrkesfolk
inom arkitektur och samhillsplanering. Nir Framtidsformer antogs
beslutade regeringen om ett tidsbegrinsat nationellt uppdrag
mellan 1999 och 2001 tll Svensk Form, ett uppdrag som direfter
permanentades. En viktig uppgift var nationella och internationella
utstillningar som skulle bidra wll att féra ut kunskap och
information om formgivning och design, ur ett historiskt och
samtida perspektiv. Samtidigt fick Rohsska museet 1 Goteborg ett
nationellt nitverksansvar inom omridet konsthantverk och design.

I februari 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredning, Form-
och designutredningen (dir. 1999:9) 1 syfte att utveckla och stirka
statens ansvar pid form- och designomridet. I delbetinkandet
Métesplats for form och design (SOU 1999:123) framholls behovet
av att etablera en institution, alternativt att ge en befintlig
institution ett sirskilt ansvar foér att prioritera, initiera och
samordna insatser i syfte att férverkliga de évergripande form- och
designmailen. Betinkandets slutsats kan ses som en i en ldng rad av
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forslag och 6nskemdl om skapa en samlingspunkt fér form och
design.

Som en foljd av delbetinkandet Métesplats f6r form och design
inrittades sdledes en motesplats for form och design 1 Stockholm
under 2002 med Svensk Form som ansvarig. Fem miljoner kronor
anvisades for att inritta motesplatsen. Avsikten var att dstadkomma
ett utstillnings- och kunskapscentrum inom form- och
designomridet.

Det gjordes dock nya férsék att etablera en samlande plats foér
arkitektur, form och design 1 och med att Arkitekturmuseet 2009
fick 1 uppdrag att frimja och férmedla kunskap om arkitekturens,
formens och designens betydelse 1 samhillet. Frin 2010 fick
museet dessutom motesplatsuppdraget f6r form och design och
fick nya anslagsmedel for att genomfora dessa uppgifter. Det tidigare
uppdraget som statligt centralmuseum fér arkitekturomridet
kvarstod.

For att pd ett bittre sitt reflektera det utvidgade uppdraget
beslutade regeringen att Arkitekturmuseet frin den 1 maj 2013
skulle byta namn till Statens centrum fér arkitektur och design
(Arkdes). Aven om vissa betoningar av uppdraget gjordes i den nya
instruktionen kvarstod myndighetens uppdrag i huvudsak som
tidigare. Arkdes skulle verka som en statlig arena for att belysa
vikten av arkitektur, form och design i minniskors liv och 1 ett
framtida hillbart samhille.

Utbildning

I Framtidsformer framhélls vikten av utbildningar och att design-
och arkitekturimnet 1 hégskolan ska utvirderas. I en utvirdering av
arkitekturutbildningen fr8n 1999 konstaterade Hégskoleverket,
som en direkt f6ljd av Framtidsformers mil om god arkitektur, att
en forstirkning av vad som beddéms som arkitekturimnets kirna
maste ske.” I rapporten beskriver Hogskoleverket vikten av
“konceptuellt tinkande, idéutveckling och betoning av arkitektur
som ett konstnirligt uttryck fér det moderna svenska samhillet”.

> Hogskoleverkets rapportserie 1999:8 R.
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Hogskoleverket vill ocksd profilera de enskilda utbildningarna
for att dirmed uppnd en breddning av det nationella utbudet. I
rapporten foreslds att kraven for arkitektexamen 1 hogskole-
férordningens examensordning indras for att bittre reflektera de
forindringar som arkitektrollen har genomgitt. Forindringen
innebir en “betoning av en helhetssyn, férvaltning och férnyelse av
bebyggelse och byggnader samt krav pd l&ngsiktig och ekologisk
hillbarhet, kvalitet och skénhet”.

I Hogskoleverkets rapport Designutbildningar i Sverige —
kartliggning (rapport 2000:11) gjordes en omfattande genomging
av designutbildningarna och hir konstateras att:

Manga lirare dr fast i en pedagogik som grundar sig pi modernismens

*form f6ljer funktionen’. Sedan modernismen inte lingre ir en ledande
grund fér design har det uppstitt ett tomrum vad giller formsprik.
Utvecklingen generellt sett gir mot en mer méngfacetterad design,
med nya tekniska verktyg, t.ex. informationsteknologin, nya material,
och dirmed bide mojligheter och komplexa krav for de olika
designdisciplinerna.

Designomridet befann sig i en brytningstid som utbildningarna 1
viss m&n hade svért att finna sig till ritta 1.

Behovet av vidgade perspektiv 1 utbildningarna uttrycks ocks3 i
Framtidsformer, i synnerhet en djupare forstdelse av ekonomi. Som
ett resultat av det tillsattes en professur 1 Design Management pd
Hogskolan foér design och konsthantverk (HDK) vid Goéteborgs
universitet genom finansiering frdn Torsten och Wanja Séderbergs
stiftelse. Ett annat exempel ir SSES, Stockholm School of
Entrepreneurship, som ir ett samarbete mellan Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH), Handelshoégskolan i Stockholm, Karolinska
institutet, Stockholms wuniversitet och Konstfack. Genom
donationer frin Familjen Erling-Perssons Stiftelse 1998 och 2002
kunde samarbetet mellan skolorna formaliseras och de erbjuder i
dag en lang rad kurser.

2.4 Analys av Framtidsformer

Det gér att konstatera att bedémningen som gjordes 1 propositionen
Kulturpolitik (1996/97:3) om att ett handlingsprogram med mal for
arkitektur och formgivning skulle tas fram var riktig. Ett stort antal

51



Politiken for arkitektur, form och design sedan Framtidsformer SOU 2015:88

aktiviteter initierades och genomférdes som en f6ljd av
Framtidsformer och ambitionen att anligga ett samlat perspektiv
pd arkitektur, form och design inom kulturpolitiken gav stor
utdelning. Den politiska viljan att samla omridet och gora breda
insatser var en kraftsamling for utvecklingen av arkitektur, form
och design. Lingsiktiga verksamhetsplaner dir omridet stod 1
fokus fick betydelse i1 delar av samhillet och utvecklades inom
framfér allt myndigheter och statliga féretag.

En kartliggning av insatser efter Framtidsformer visar att
aktiviteten var hoég under dren som foljde. De uppdrag och
riktlinjer som gavs till myndigheter 6ppnade for en utveckling dir
arkitektur, form och design kunde bli en del av verksamheter som
tidigare inte hade arbetat med dessa aspekter. Med initiativ till
myndighetsuppdrag och kampanjer piborjades en viktig liro-
process dir medvetenheten om arkitektur, form och design
stirktes. Insatserna blev 1 flera fall en permanent del av verksam-
heterna vilket visar att omridet innebar en faktisk méjlighet for
myndigheterna.

Genom att samla omrddet arkitektur, form och design bildades
en mojlighet till att dverbrygga ”stupror” som formas av kunskaps-
omrddet och enskilda myndigheters verksamheter. Det ir en
positiv erfarenhet som kan anvindas i den framtida utvecklingen
fér omridet.

Det ir dock mirkbart att insatsernas storlek och frekvens avtar.
I moten och diskussioner under utredningsprocessen har utredningen
ocks uppfattat att dagens kunskap om handlingsprogrammet 1 vidare
kretsar ir begrinsad. I de nationella konferenser som utredningen
har arrangerat hade endast en liten del av deltagarna kinnedom om
Framtidsformer. Det pekar bland annat pd svirigheten 1 att
uppritthdlla engagemang inom statliga och kommunala verksam-
heter och 1 andra delar av samhillet. Det pdvisar ocksd behovet av
kontinuerliga uppféljningar av ett politiskt handlingsprogram med
det breda perspektiv pd arkitektur, form och design som Framtids-
former hade.

Utredningen ser att dvergripande forindringar i samhillet har
medfort att omrddet arkitektur, form och design har utvidgats
sedan tiden di Framtidsformer formulerades. Som ett exempel kan
nimnas att man 1 Framtidsformer resonerar kring globalisering 1 en
relativt sniv bemirkelse och att diskussionen kring globalisering
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frimst handlar om att inhimta lirdomar frin andra linder och att
anvinda arkitektur, form och design fér att moéta den
internationella konkurrensen.

Sedan slutet av 1990—talet har dock férstielsen for globaliseringens
fysiska, kulturella, miljomissiga och sociala konsekvenser férdjupats.
Forutsittningarna f6r och mojligheterna till produktion, konsumtion
och kommunikation har dramatiskt férindrats, frimst genom
omfattande teknikutveckling. Ett 6kat resande och en tilltagande
migration har bidragit till en medvetenhet om och behovet av en
kulturell mangfald. Forskning och klimatets faktiska forindringar
har gjort oss mer medvetna om naturens villkor och begrinsningar
och om att utvecklingen miste ske pd ett héllbart sitt. S3vil
klimathotet som hotet mot den biologiska mingfalden beskrivs av
regeringen som de viktigaste utmaningarna. Miljomalssystemet har
utvecklats och ett flertal miljokvalitetsmdl berér omridet
arkitektur, form och design. Globaliseringen har ocksd medfért att
etiska dimensioner nu beaktas i hégre grad i internationaliseringen.
I FN:s The Sustainable Development Goals formuleras mal for att
skapa rittvisa forutsittningar f6r minniskor och for att minska
ojamlikheten inom och mellan linder. Utvecklingen reflekterar att
social hillbarhet har blivit en allt mer betydelsefull del av den
hallbara utvecklingen.

Ett annat exempel pd hur perspektivet har férindrats ir en
forskjutning frin Framtidsformers utpriglade miljo-, produkt- och
objektperspektiv, som fortfarande ir relevant, till en storre
medvetenhet om den utmaningsdrivna processen och resultatens
virde. I dag ir gestaltande av processer och plattformar for ett
gemensamt skapande en viktig del av en mer deltagarorienterad
utévning av arkitektur, form och design. 1T det utvidgade
processperspektivet anvinds arkitektur, form och design inte bara i
syftet att skapa for samhillets invinare utan tz/lsammans med dem.

Utredningen ser en potential till ett innu mer aktivt arkitektur-,
form- och designomride med ett starkt och lingsiktigt samhills-
och héllbarhetsfokus. Dirfér méste politiken fér arkitektur, form
och design vara aktuell och stindigt std 1 relation tll samhillets
utmaningar. Detta resonemang utvecklas 1 kapitel 4.
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3 Spraket och begreppen

3.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och limna férslag till hur ett arbete med
kommunikation om och frimjande av arkitektur, form och design
kan utvecklas med avseende pd begreppsanvindning och sprakbruk,
s& att frigornas stillning stirks hos och uppfattas som angeligna av
beslutsfattare och medborgare.

3.2 En gemensam férstaelse

En gemensam forestillning om vad begreppen arkitektur, form och
design stdr for ir en forutsittning for att skapa samverkan och
kommunikation mellan de olika aktérer som yrkesmissigt eller
som invdnare berdrs av omrddet. Inneboérden 1 begreppen och
forstelse for vad arkitektur, form och design gor ir utgingspunkten
for en djupare diskussion om vilka virden som ska vigleda aktuella
processer och vilka medel som kan anvindas. Alltfér skilda tolkningar
av omridets innebérd kan vara till nackdel bide for arbetet med
arkitektur, form och design, och dven fér en politik som syftar till
att stirka frigornas stillning for sdvil den enskilda invinaren som
for samhillet 1 stort. I det gemensamma skapas ocksd en mojlighet
att samla olika utdvare och intressenter.

Genomgingen 1 detta kapitel tar sin utgingspunkt 1
Framtidsformers redogorelse for arkitektur, form och design. Dir
har arkitektur, form och design en bred betydelse och omfattar
byggnader och byggnadsdelar, mébler och inredningar, industriell
och grafisk design, formgivning och konsthantverk, stadsbyggnad,
landskap, parker och tridgirdar samt utformning av vigar, jirn-
vigar och andra anliggningar.
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Utredningen ger exempel pd vad omridet goér och var det tar
plats. Beskrivningen visar pi omrddets bredd och p8 hur arkitektur,
form och design pd olika sitt formar samhillet och den enskilda
invdnarens vardag. Det ir en spinnvidd som skapar minga
mojligheter for hur arkitektur, form och design kan bidra till att
16sa och diskutera samhillets utmaningar.

3.3 Arkitektur

I Nationalencyklopedins ordbok definieras arkitektur som
*samspelet mellan tekniska och konstnirliga faktorer”. Det ir en
“konkret konstnirlig och teknisk utformning av en byggnad”.
Byggnadskonst anvinds som en synonym till arkitektur. T NE:s
uppslagsverk utvecklas definitionen till att arkitektur 1 en
vidstrickt betydelse beror “allt minskligt byggande” med tilligget
”1 avgrinsad mening byggnader av sirskild dignitet eller konstnirlig
ambition”. Arkitekturen “férenar odtskiljbart en praktisk,
konstruktiv och funktionell sida med en estetisk, harmonisk och
symbolisk”. Det handlar om att ”skapa rumslig orientering och
ordning, att ge identitet och minnesrikedom 4t platser och att
formedla erfarenheter och ideal”.

I Framtidsformer betraktas byggnadskonst som en samverkan
mellan treenigheten konstnirligt uttryck, funktion och hillbarhet.
Det ir en konstart som formas i grinssnittet mellan bestillarens
onskningar och brukarens behov. Byggnader ska “anpassas till
minniskornas behov och genom sin form vigleda oss i anvindningen”.

En byggnad eller en byggd miljo ir enligt beskrivningen 1
Framtidsformer aldrig enskilda féreteelser utan verkar 1 ett
sammanhang som formas av den omgivande platsen. Den befintliga
miljén och bebyggelsen ska tas tillvara och utgora en utgdngspunkt
for de tlligg som ska goras. Att behdlla och utveckla befintliga
miljéers kvaliteter beskrivs som lika viktigt som kreativt
nyskapande och dir finns ocks3 en lngsiktig resurshushillning.

Arkitekturen dr en praktisk och konstnirlig organisering av
stadens och livsmiljéns rum och struktur. Utredningen menar att
arkitektur kan skapa en harmonisk och vil fungerande helhet av
byggnader, utemiljoer och mellanrum, en helhet som ska vara till
féor m&nga minniskor och hilla linge. Hinsyn ska tas till befintliga
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virden och behov av utveckling. Grénomriden, parker och
landskapens utformning ir en viktig aspekt av arkitekturen, som pd
detta sitt har en sammankopplande och 6verbryggande funktion.
Det dr hir minniskor ror sig och méts. Arkitekturens virde formas
dirfoér 1 relation till de kulturella och sociala sammanhang dir den
verkar.

Att forma en stad eller ett landskap, eller att bygga ett hus, ska
dirfor ses som en platsspecifik verksamhet dir varje plats har unika
villkor som sitter ramarna fér utformningen. Villkoren utgdr frin
sociala férutsittningar, frin de invinare som bor pd platsen, den
befintliga bebyggelsen, de rumsliga sambanden, infrastruktur for
resor, transporter och sambhillsservice, samt frin grénomridenas
virden och utbredning. Det gemensamma rummets strik, kopplingar
och motesplatser ger ramar f6r hur samhillets resurser, mobilitet
och system hanteras. Genom detta skapas attraktivitet och en
fysisk upplevelse av staden som ger bittre forutsittningar for
gemensamhet, delaktighet och integration.

Utredningen vill peka pd att den sinnliga uppfattningen av den
byggda och anlagda miljon utgdr frin ett komplext méte som
verkar pd olika sitt. Arkitekturens uttryck skapar dels ett direkt
och omedelbart méte, med en sinnlig upplevelse av skala,
rumslighet och material, dels formedlar den ett lingsiktigt
perspektiv dir hillbarheten och upplevelsens kvaliteter kan mitas
over tid.

Synen pd arkitektur ska inte begrinsas till att vara en del av
bygg- eller planeringsprocessen, som man kan vilja bort eller ligga
tll. Den idr 1 sig en process som proaktivt utforskar och
experimenterar kring de forutsittningar som ges. Olika intressen,
funktioner, behov och 6nskningar vigs samman till en helhet dir
hinsyn tas tll sivil det kortsiktiga perspektivet, som till en
l3ngsiktigt hillbar samhillsutveckling.

Arkitektur kan vara en metod fér samskapande utifrin en
gemensam bild av vad samhillet faktiskt vill bygga och planera. Det
som formas, oavsett om det ir stider, byggnader eller landskap, ska
spegla de virden vi vill ska rdda i samhillet. I det offentliga rummet
finns dirfor en visentlig grund fér att befista demokratiska
virderingar.
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34 Form

Form i4r ett brett och mingtydigt begrepp och dirmed
svardefinierat. I ordbockerna finns det flera definitioner av form.
Enligt Nationalencyklopedin ir form allt frin en gjutform till ett
*fysiskt tillstdind med avseende pd prestationsférmdga”. Form
handlar hir bide om fysiska gestalters yttre form och om att forma
beteenden. Att forma behdver inte vara kopplat till en viss praktik.

Begreppet formgivning férekommer i sammanhang som beskriver
utévande av konstnirlig fysisk gestaltning. I handlingsprogrammet
Framtidsformer anvinds formgivning som “det handgripliga
formandet av produkter dir materialkunskapen spelar stor roll”.
Hir kan form tolkas som formgivning av fysiska foremadl, ett
gestaltande av en produkts yttre form.

Form kan anvindas som ett heltickande begrepp som ska
omfatta sdvil design och arkitektur som konsthantverk och sl&jd.
Ett exempel ir Konstnirsnimndens kategori “formkonstnirer”
som avser verksamma inom konsthantverk, mode, design och
arkitektur.

Utdvarna inom omrddet har inte heller nigra regler att forhilla
sig till 1 sin titulering. I dag kallar sig en utévare inom form- och
designomridet for grafisk formgivare medan en annan kallar sig
grafisk designer eller visuell kommunikatér. Mébelformgivare kan
kalla sig designer eller arkitekter.

Skillnaderna 1 begreppsforstdelsen for form, design och
konsthantverk kan delvis hirledas till samhillets utveckling 1 stort,
férindringar inom omradet och en internationalisering. I Mdtesplats
for form och design (SOU 1999:123) pétalas hur yrkesrollerna bidrar
till att forindra begreppen, 1 det hir fallet nir det giller grafisk
form. "P4 1960-talet bérjade grinserna suddas ut mellan bok- och
reklamformgivarens arbeten och dirmed blev just grafisk designer
en allt vanligare yrkesbeteckning och grafisk design den definition
som beskriver omridet. Men fortfarande talas om grafisk
formgivning och grafiska formgivare”.

Inslag av andra begreppsanvindningar goér formbegreppet dn
mer svarbestimd. Bokformgivning, som nimns i delbetinkandet
Motesplats for form och design, har under benimningen bokkonst
varit en del av begreppet konstindustri som har haft en stark
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institutionell férankring 1 formmuseernas sortering av sina
samlingar och designhistoriska 6versiktsverk.

I Nationalencyklopedins uppslagsverk ir konstindustri “konst-
nirligt formgivna bruks- och prydnadsféremadl, framstillda som
hantverk eller med maskinella hjilpmedel”. Begreppet ir i detta
exempel synonymt med konsthantverk, ett begrepp som har
berdringspunkter med sléjd och hantverk och som tas upp i
avsnittet nedan.

3.4.1 Konsthantverk, slojd och hantverk

Konsthantverk kan delvis beskrivas med hjilp av National-
encyklopedins definition av konsthantverk och konstindustri. En
konstnirlig framstillning av bruks- eller prydnadsféremal utgér en
del av konsthantverket och har format en smaéskalig och kreativ
produktion med en omfattande materialkunskap. Konsthantverk ir
1 dag ocksi ett konstnirligt understkande dir utdvarna genom
gorande och material utforskar samtiden och prévar normer.

Sedan slutet av 1990-talet har konsthantverket 1 allt hogre grad
utvecklat en egen identitet. I dag finns dmnet konsthantverk pd
bide Hogskolan fér design och konsthantverk (HDK) vid
Goteborgs universitet och pd Konstfack.

Smiskaliga producenter med sin specialiserade kunskap ir
viktiga for omhindertagandet och utvecklingen av bide det byggda
kulturarvet och produktutveckling. Inom hantverket finns en ling
och djup materialforskningstradition och en historisk material-
kunskap som 1 dag blir allt mer intressant inom byggsektorn och
hillbar stadsutveckling. Hantverket kan bidra till att utveckla och
modernisera en smdskalig produktion som i dag inte har en
sjilvklar roll i samtida storskaliga produktionssystem. Smiskalig
hantverksproduktion och slojd har ocksi kommit att bli en
virdefull del av turismniringen dir till exempel hantverket inom
mat och dryck ir starka regionala och lokala verksamheter.

S16jd definieras av Nationalencyklopedin som “hantverk”. Det
ir en uttrycksform som priglas av en deltagarkultur dir nya
kunskaper formas och traditioner férmedlas.

Sdmi duodji, samiskt hantverk, ir den samiska benimningen for
handgjorda samiska produkter som klider, husgerdd, redskap och
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utsmyckning. Enligt Samesl6jdstiftelsen ir duodji ”den sléjd och
det konsthantverk som tillverkats av samer, det vill siga det som
utgdr frdn samiska traditioner, samiskt formtinkande, samiska
monster och firger”. Hantverket har en ling tradition och ir
tillsammans med andra verksamheter, s& som renniringen en viktig
del av urbefolkningens livsform.

I utredningens direktiv pekas Namnden f6r hemsldjdsfrigor ut
som en central aktér. Nimnden ir en statlig myndighet som
arbetar for att stirka hemslojden 1 hela Sverige genom att kunskap
omsitts och utvecklas pd ett samtida och héllbart sitt. Att oka
tillgingligheten till bdde kunskap och miljoer f6r eget skapande ir
centralt. Ndamnden prioriterar sirskilt insatser for att utveckla
ungas slojdkunskaper om metoder och material fér att tillverka
nytt, renovera och férindra och dven pdverka det befintliga.

Ungdomsstyrelsen konstaterade 1 Ndr. Var. Hur. Om ungas
kultur att hantverk, att tillverka med sina egna hinder, ir den
vanligaste kulturformen bland ungdomar.! Det egna gorandet ir
ocksd kirnan 1 den sd kallade maker-rorelsen som borjade som en
gor det sjilv-rorelse inom elektronik, 3D-printteknik och robotar
och som 1 dag har utvidgats till att dven omfatta mer traditionella
material. Maker spaces, métesplatser f6r skapande, kreativitet och
nitverkande, ir snabbt dkande plattformar for allt storre grupper
runt om i virlden. Under viren 2015 organiserades dels National
Week of Making 1 USA pd initiativ av Barack Obama, dels Maker
Faire 1 Washington DC, som engagerade flera myndigheter.

3.5 Design

Enligt Nationalencyklopedin dr design en “konstnirlig formgivning
av brukstéremadl”. Enligt definitionen ir design alltsd synonym till
formgivning och understryker designens relation till utformningen
av en fysisk produkt. Det ir en uppfattning som var dominerade
under en stor del av 1900-talet. Det konstnirligt utformade
bruksobjektet formulerades i borjan av forra seklet som en viktig
ingrediens for att 8stadkomma kvalitativa vardagstoremil. Den
tyska organisationen Deutscher Werkbund, som organiserade

! Nér. Var. Hur. Om ungas kultur, Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1.

60



SOU 2015:88 Spraket och begreppen

konstnirer, arkitekter, fabrikanter, skriftstillare och politiker, var
viktiga i denna utveckling och péverkade dven 1 Sverige.

Design som begrepp fick inte fiste 1 Sverige f6rrin pd 1940-talet
1 och med att industridesign introducerades som ett sitt att hoja
varornas attraktivitet. Design vixte fram parallellt med industri-
samhillet och uppfattades i enlighet med denna form av produkti-
onssystem.

I Framtidsformer anvinds Nationalencyklopedins definition av
design dir brukskonst dr en konstform som har en nirvaro av en
bestillare och relation till en anvindare. Begreppet design ges i
Framtidsformer en vidare betydelse in formgivning och ir starkare
kopplad till en industriell process. Hir nimns mébler, inredningar,
industriell och grafisk design som exempel pd design. Designerns
gestaltande férmdga anvinds inte enbart for produktutformning
utan har dven en foretagsstrategisk funktion i utformningen av
kvalificerade produktutvecklingsprocesser dir tillverkning, resurs-
férbrukning, marknadsféring och anvindare vigs samman.

Design anvinds fér profilering och identitetsskapande av
verksamheter och produkter. I den informationsskrift om Framtids-
former som Kulturdepartementet tog fram konstateras att livs-
stilsfrigor dr mer centrala 1 den individuella konsumtionen. Design
anvinds som ett verktyg for att bygga varumirken och identiteter 1
allt frin produkter och bilar ull stider och nationer.

Genom design finns det mojlighet att tillgodose minniskors
olika behov. Personer med nedsatt funktionsférmiga inkluderas i
miljder och i anvindningen av produkter eftersom de ir utformade
for att fungera for alla. Detta ”design for alla”-perspektiv omfattar
bland annat bruksféremdl, privata samt offentliga miljder,
byggnader, IT-produkter och tjinster som ska vara tillgingliga och
anvindbara f6r alla minniskor s3 1ingt som mojligt.

Utgingspunkten 1 en si kallad designprocess ir anvindar-
perspektivet. En cirkulir designprocess har en iterativ, upprepande
karaktir vilket ir ett relevant sitt att betrakta dagens hillbara
processer inom design och dven inom arkitektur. Processen ir ett
sitt att genom design testa, experimentera, visualisera, reflektera
och modellera for att 8stadkomma det mest fordelaktiva resultatet.

Anvindarperspektivet ir centralt inom design for tjinster, eller
servicedesign, vilket dr ett betydelsefullt verksamhetsomrdde inom
design. Servicedesign anvinds inte bara for att utveckla foretagens
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tjdnster utan ocksd 1 allt storre utstrickning i utvecklingen av det
offentliga. Design anvinds bland annat fér att utforma virdens,
forsikringskassans eller arbetsformedlingens méte med brukaren
och for det vixande antalet elektroniska tjinster som myndigheter,
kommuner och landsting erbjuder. Tekniken mojliggér grinssnittet
mellan myndighet och minniska, 1 kommunikation och utformandet
av tjinster och minskliga behov integreras med tekniska
mojligheter.

I deltagarorienterad, eller participatory design, inkluderas
brukare och andra intressenter aktivt i det aktuella problemet eller
frigestillningen som processen utgir frin. Anvindare, utvecklare
och foretag tar tillsammans fram produkter, tjinster eller system 1
en gemensam process. Ett exempel ir designer och anvindare som
tillsammans utvecklar nya eller befintliga datorprogram, vilket
mojliggdr ett samskapande. Ny produktionsteknik, som till
exempel 3D-teknik, dppnar méjligheten f6r fler att producera och
dirmed ocks3 att vara med i designprocessen av en produkt.

Hillbarhetsfrigor med ett mer processbaserat férhdllningssitt
paverkar ocksd forstielsen av design. Design bidrar till utveckl-
ingen av miljotekniska innovationer och férindringen mot en
cirkulir ekonomi dir produktlivscykeln spelar avgérande roll redan
i utvecklingsstadiet.  Atervinnings- och uppgraderingsbara
produkter utvecklas och relationen till anvindaren férindras 1 och
med nya sitt att dela resurser och produkter.

Design kan ocksd péverka den sociala hillbarhetet genom
designbeslut vid till exempel material- eller produktionsval. Socialt
och materiellt hillbara produktions- och konsumtionsménster ska
dirfor prigla design 1 alla led av processen. Parallellt med den
problemlésande och mervirdeskapande praktiken I6per 1 dag ocksd
konsumtions- och normkritiska spdr. Design ir, liksom form och
arkitektur, siledes inte ett neutralt praktikomride utan kan
anvindas for att peka pd fenomen som hindrar en utveckling mot
ett hdllbart samhille.
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3.6 Arkitektur, form och design ar delar i en helhet

En gemensam uppfattning om vad arkitektur, form eller design gor
har stor betydelse, till exempel nir ett nytt bostadsomridde ska
planeras och byggas, 1 bevarandet av kulturhistorisk bebyggelse
eller nir man 1 tjinstedesignsammanhang ska wutveckla en
myndighetstjinst.  Arkitektur, form och design péverkar
ofrdnkomligen invinarnas vardag och deras olika mojligheter,
behov och preferenser pi ménga sitt. En kontinuerlig diskussion om
och kommunikation av det sammanhillna omridet utifrén
perspektivet gestaltad livsmiljé bidrar tll att mota samhillets
utmaningar. For att fullt ut utnyttja omridets potential bér de
involverade parterna i till exempel en byggprocess ha en gemensam
forstdelse for vilka mojligheter omridet kan ge och vilka kunskaper
utdvarna har.

Arkitektur, form och design ir delar i ett sammanhallet omride.
Omrédet arkitektur, form och design omfattar en stor bredd och
méngfald, med olika discipliner och professioner. Omridet har
ocksd nira anknytning till flera andra omrdden och discipliner. I
stravan mot ett hdllbart samhille beh6vs en émsesidig 6ppenhet
och respekt mellan olika omriden. Samverkan och tvirdisciplinira
arbetsfilt ger en storre bredd och dkar mojligheterna till att stirka
omridet, bide dess olika delar och som helhet.
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4 Perspektivet gestaltad livsmiljo
och utmaningar for omradet

4.1 Gestaltad livsmiljo — ett perspektiv for arkitektur,
form och design

Arkitektur, form och design ir olika discipliner och skiljer sig &t pd
flera sitt. Utredningen menar dock att det finns viktiga fordelar
med att se arkitektur, form och design som en helhet. Omradet har
ocksd nira anknytning till flera andra omriden och discipliner. For
att forma ett hillbart samhille behdvs en 6msesidig forstdelse,
oppenhet och respekt mellan olika omriden. Samverkan och
tvirdisciplinira arbetsfilt ger en storre bredd och 6kar
mojligheterna till att stirka omridet bdde som delar och som
helhet. Styrkan i detta perspektiv ir samverkan inom det storre
sammanhang dir arkitektur, form och design verkar.

Gestaltad livsmiljo ir, forutom namnet pd utredningen, dven
benimningen pd det perspektiv som utgor kirnan i den nya politik
som foreslds. Utredningen utgdr frin ett holistiskt perspektiv, en
helhetssyn pd formandet av minniskans hela livsmiljo, dir
arkitektur, form och design ir ett sammanhéllet omride och dir
minniskan ir utgdngspunkten. Arkitektur, form och design ska
med hinsyn till naturens villkor och 1 samverkan med andra
samhills- och politikomrdden och niringslivet, pd kort och ling
sikt forma minniskans livsmiljo p& ett hillbart, jimlike och
demokratiskt sitt.

Arkitektur, form och design tillhandahiller betydelsefulla
verktyg och metoder som kan bidra till en hillbar samhills-
utveckling och till individers mojlighet att ta plats 1 samhillet.
Utformningen av livsmiljon ska ske med hinsyn till minniskans
mojligheter, behov och preferenser och till bide den befintliga och
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den framtida gestaltade livsmiljon. Kulturhistoriska virden och
miljévirden ska respekteras och integreras.

Arkitektur, form och design skapar stora virden fér samhillet
som dr bdde kort- och l3ngsiktiga. P4 grund av att vdr omgivande
gestaltade milj6 upplevs och virderas pd olika sitt, betraktas virdet
av det formgivna ocksd som subjektivt och dirmed omitbart. Ofta
prioriteras dirfér till synes rationella och kortsiktigt ekonomiska
aspekter. Utredningen vill peka pd att dessa “omitbara” virden
over tid 1 allra hogsta grad blir mitbara. For att ta ett byggprojekt
som exempel kan resultatet av att vilja kortsiktiga 16sningar bli
hoéga kostnader for drift och underhdll eller anpassningar 1
efterhand. T ett stérre samhillsekonomiskt perspektiv i form av
segregation och ohilsa eller negativa effekter pd miljo och
naturvirden.

Med utgdngspunkt frin perspektivet gestaltad livsmiljé kan en
sammanhillen process drivas dir minniskan ir 1 centrum och flera
faktorer vigs in for att dstadkomma ett attraktivt, lingsiktigt,
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hllbart resultat.

Den gestaltande kompetensen ir central. Genom att tidigt
stirka och ge utrymme for utdvare inom arkitektur, form och
design skapas storre mojligheter for att utveckla omridets kraft,
som enskilda kunskapsfilt och som delar 1 den helhet som
perspektivet gestaltad livsmiljé utgor.

Vi stdr infor ett omfattande arbete med att utveckla samhillet.
Effekterna av den pigiende globaliseringen ir tydliga. En kraftig
urbanisering, ohéllbar resursférbrukning, 6kande segregation,
skillnader i hilsa och klimatférindringar utmanar minniskors
livsménster 1 takt med en omvilvande teknikutveckling som vi bara
har sett bérjan pa.

Initiativet att samla arkitektur, form och design till ett ssmmanhallet
omride togs av handlingsprogrammet Framtidsformer och utgings-
punkten ir fortfarande relevant. Utredningen anser dock att det krivs
en bredare forankring i samhillet, 1 politiken, hos niringslivet och
invdnarna for att pd riktigt kunna leda in utvecklingen mot ett
hallbart och demokratiskt samhille. Det holistiska synsittet dr en
forutsittning for att dstadkomma just detta och det ir utifrdn det
perspektivet som utredningen nu formulerar férslag pd en
gemensam politik fér arkitektur, form och design.
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4.2 Identifierade utmaningar

Utredningens utgdngspunkt ir att arkitektur, form och design i
samverkan med andra kunskapsomriden kan bidra till att forstd
och méta samhillets stora utmaningar.

Nigra av utmaningarna definieras 1 utredningens direktiv som
klimatforindringar,  miljohinsyn, boende, transportménster,
digitalisering, urbanisering, utanférskap och en ldrande befolkning.
Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen dessutom belysa hillbar
utveckling samt dialog och delaktighet. Utredningen anser att dven
globalisering, skillnader 1 hilsa, demografi, tillginglighet, lands-
bygdens utveckling, kunskapsutveckling och en rittvis férdelning
av vilfird utgér viktiga utmaningar.

Utmaningarna som beskrivs 1 direktiven och utredningens
tilligg sammanfattas i fyra rubriker som utredningen ser som mest
relevanta 1 forhdllande till perspektivet gestaltad livsmiljs. Hdllbar
utveckling ir central f6r alla identifierade utmaningar och har dirfor
en overgripande rubrik. Utmaningarna ir:

e Klimat och resurser
e Teknisk utveckling
e Urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling

e Boende

Utredningen vill f6rtydliga att med utmaning avses dels svarigheter
som samhillet stir infér, dels samhillsutvecklingens mojligheter till
forindring. Beskrivningarna 1 kommande avsnitt handlar dirfor
bide om problem och om méjligheter dir arkitektur, form och
design direkt eller indirekt spelar en roll 1 hur problem kan losas.

I framtiden kommer nya utmaningar att formuleras och de
befintliga att skrivas om. Perspektivet gestaltad livsmiljo ska dirfor
kunna félja och vixa med samhillsutvecklingen. En aktiv,
debatterande och engagerad arkitektur-, form- och designpolitik
kommer att ha fortsatt relevans. Utredningen féresldr dirfor att
politiken fér omridet bor ha en processkaraktir, den ska vara
pigdende med kontinuerliga avstimningar. Politikens riktning och
innehdll ska med regelbundet utvirderas och nya insatser initieras.
Det ir ett forhillningssitt som har minga fordelar. Politiken
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kommer att vara aktuell och relevant, de befintliga insatserna
kommer att utvirderas och synliggéras fér invdnarna och samhillet
1 stort sd att en kontinuerlig diskussion kan pdgi kring hur
arkitektur, form och design kan méta samhillets utmaningar och
overgripande politiska mal.

4.3 Hallbar utveckling

I den tongivande rapporten Vir gemensamma framtid, iven kallad
Brundtlandkommissionen, som togs fram pd uppdrag av Forenta
nationerna (FN) 1987, beskrivs hallbar utveckling som “en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”.'
Brundtlandkommissionen pekade pd att en hillbar miljomissig
utveckling ir en forutsittning for sdvil social utveckling som
ekonomisk wllvixt. Sedan dess har de tre dimensionerna -
miljomissig, social och ekonomisk hillbarhet — fitt ett stort
inflytande 1 forstdelsen av hillbar utveckling.

FN:s forslag for nya hdllbarhetsmal har antagits 2015. Hir
finns sjutton mdl om ett globalt perspektiv fér utrotande av
fattigdom, o6kad jimstilldhet, uppbyggnad av hillbara infra-
strukturer och konsumtion. Utgdngspunkten ir en grundliggande
omformning av hur virden skapas, samhillen organiseras och
ekonomiska modeller utformas.

I Sverige definieras den miljomissiga dimensionen 1 de nationella
miljokvalitetsmélen och 1 generationsmailet. De minskliga, kulturella
och sociala aspekterna ges allt stérre tyngdpunkt i forstdelsen av
hillbarhet. Miljén kan sigas vara forutsittningen och den
dimension som sitter vdra grinser medan den ekonomiska
dimensionen ger oss medel att pd ling och kort sikt nd vira mal.

Forskarna inom den nationella forskningsmiljon f6r urban- och
bostadsforskning Critical Urban Sustainability Hub (CRUSH) vid
Malmé hogskola, pdminner dock om att Brundtlandkommissionens
tre dimensioner inte enbart utgér “en harmonisk triad” utan dven

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Brundtlandkommissionen, 1987.
2 www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

68


https://sv.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6renta_nationerna
https://sv.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6renta_nationerna
https://sv.wikipedia.org/wiki/1987

SOU 2015:88 Perspektivet gestaltad livsmiljé och utmaningar for omradet

rymmer motstridiga intressen och potentiella konflikter.” De
framhller att jimlikhetsaspekten ir viktig i forstielsen av
hallbarhet. For att méta utmaningen om en hillbar samhills-
utveckling miste klyftorna ses ur flera perspektiv och samhilleliga
strukturer och betraktas utifrin hur de gemensamt leder till
ojamlikhet.

Klyftorna i samhillet 6kar ekonomiskt, socialt och geografiskt.
Delegationen for hillbara stider, som var verksam mellan 2008 och
2012, pekade p& hur resurssvaga hushidll har kommit att
koncentreras till bostadsomridden med en simre vilfirdsutveckling.
Stiderna har fitt en 6kad social, ekonomisk och rumslig uppdelning
vilket bidrar till en minskad sammanhéllning och 6kad ohilsa enligt
delegationen.

Rittvisa och jimlika férhdllanden dir minniskor har fértroende
och tillit till varandra ir foérutsittningen fér en hdllbar samhills-
utveckling. Ett sitt att nd detta dr att invnarna har mojlighet att
delta i utformningen av sin vardag, i gestaltandet av sin livsmilj.

Lingsiktiga och holistiska modeller utvecklas foér att kunna
moéta den komplexa utmaning som skapandet av en social
hillbarhet innebir. I Kommissionen for ett socialt hillbart Malma,
dven kallad Malmdokommissionen, pekas pd behovet av att utveckla
ekonomiska modeller som ger en helhetsbild av samhillsekonomin,
dir flera delar av ekonomin samverkar till en bred och ldngsiktig
syn pd hur kostnader och virden ska betraktas 6éver tid.

4.3.1 Klimat och resurser

Utarmningen av jordklotets resurser péverkar alla minniskor.
Resurserna dr dndliga och den globala befolkningen miste bérja
leva inom ramarna fér vad som idr miljdmissigt mojligt. I
regeringsforklaringen 2014 definierades klimatfrdgan som "vir tids
ddesfrdga”. Forindringarna 1 klimatet definieras som ett globalt
sikerhetshot. Regeringen har framhllit att de nationella miljs-
kvalitetsmalen ska nis, vilket kommer att kriva omfattande insatser
fran alla samhillssektorer.

* www.mah.se/Forskning/Sok-pagaende-forskning/Critical-Urban-Sustainability-Hub-
CRUSH/
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Miljomalen har utvecklats under de senaste dren och ett flertal
miljokvalitetsmél berér 1 dag omrddet arkitektur, form och design.
Hur den fortsatta utvecklingen av samhillet tillits ske, med hinsyn
till urbanisering, bostadsbyggande, transportsystem, arbetsplatser
och mojligheter till rekreation, pdverkar i stor utstrickning
mojligheterna att nd de uppsatta mélen.

I stora delar av virlden ir minniskors konsumtions- och
levnadsvanor ohdllbara och madiste bli mindre resurskrivande.
Befintliga produktionsménster har betydelsefulla och till stor del
innu outnyttjade mojlighet att forindras genom att produkter
designas utifrin krav pd vilka resurser som tas i ansprik, och med
medvetenhet om produktionsférhdllanden och férutsittningar for
materialets anvindning och 3terbruk.

Hanteringen av jordens resurser ska betraktas ur bdde globalt,
nationellt och lokalt perspektiv. Det ir en friga om jimlikhet i
resursfordelningen. Milet om ett hillbart samhille berér inte heller
bara stiderna utan forutsitter ocksd en livskraftig landsbygd. Det
okande antalet smiskaliga matproducenter runt om i landet bidrar
till bide sysselsittning, en levande landsbygd, ©kad ekologisk
odling och nirproducerade alternativ.

Den miljémissiga utmaningen ir starkt kopplad till en teknisk
utveckling och hir ligger stora méjligheter 1 hur ny grén teknik
utvecklas med syfte att 6ka energieffektiviteten, hindra miljo-
forstoringen och minska de klimatpiverkande utslippen. Den
starka tillvixt som miljoteknikbranschen har genomgétt under de
senaste dren visar pd den gréna ekonomins potential. Naturvirds-
verket konstaterar 1 Spetstekniker for miljomdlen att betydande resurser
anvinds 1 Sverige, EU och globalt {6r att utveckla I'T-, bio-, rymd- och
nanotekniker som strategiska spetsomrdden och att det ir rimligt att
forvinta sig att detta ocksd kan pdverka mojligheterna att 16sa
dagens och framtidens miljoproblem.* Hir visas hur nya material
och materialhantering utvecklas for integrerade kretsloppssystem
och fér en effektivare energianvindning. Nya lésningar pd minga
omrdden stddjer de aktuella miljomilen och hir kan en brukar-
fokuserad designprocess bidra till ett innovativt tankesitt kring hur
tekniken kan anpassas och stédja samhillets behov av breda
16sningar.

* Spetstekniker for miljomdlen, rapport 5933, mars 2015.
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Ekosystemstjinster kommer till anvindning for att synliggora
ekosystemets betydelse fér samhillsutvecklingen. Ekosystemtjinster
beskrivs av Naturvirdsverket som ekosystemens direkta och indirekta
bidrag till minniskors vilbefinnande. Tjinsterna som kommer frin
ekosystemen ir bland annat luft- och vattenrening, jordbildning,
primirproduktion och  naturupplevelser ~som kan pédverka
minniskors hilsa positivt. Enligt etappmélet for biologisk méngfald
ska biologisk mdingfald och virdet av ekosystemtjinster vara
allmint kinda och integreras i ekonomiska stillningstaganden,
politiska avviganden och andra beslut i samhillet dir det ir relevant
och skiligt senast 2018.

Att forma livsmiljon f6r en vixande befolkning ska utgd frin
mélet att dstadkomma en resurseffektiv infrastruktur som utgir
frdn invinarnas behov och de rumsliga sambanden och frin hillbara
transporter och inkluderande samhillsservice. I Trafikverkets
Kunskapsunderlag och Klimatscenario for energieffektivisering och
begrinsad klimatpdverkan (TRV 2014:137) pekas pd att samhillet
stdr infér en stor utmaning 1 att minska transportsektorns
energianvindning. Det kommer inte att ricka med effektivare
fordon och 6kad anvindning av fornybar energi for att det
nationella klimatmalet ska nds. Ett transportsndlare sambhille ir
forutsittningen f6r minskade utslipp av klimatgaser. Flyget och
personbilen méiste fi en minskad roll som transportmedel.
Kommunikationen kommer 1 stérre grad behova lésas genom
effektiv kollektivtrafik och forbittrade méojligheter att gi och
cykla.

Nya hillbara ekonomiska modeller tas fram fér att mota
miljdutmaningen. Ett exempel ir cirkulir ekonomi, vars syfte ir ett
bittre utnyttjande av materiella resurser. Cirkulir ekonomi har i
motsats till den linjira traditionella forstdelsen av produkt-
livscykeln — producera-férbruka-kasta bort — utvecklats for att
beakta produkten och materialet 1 ett kretslopp. Redan i1 férsta
steget av processen ska milet vara att ta fram dtervinningsbara och
uppgraderingsbara produkter, dir materialet tas till vara for
dterbruk eller anvinds till annat. Relationen till konsumenten ir
dirfor inte lingre linjir utan cirkulir. Hir skapas utrymme for
innovativa affirsmodeller fér tjinstedesign som bygger pd
uthyrning, abonnemang och delande av resurser och for lokal
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produktion som sker i samklang med naturens resurser och med en
hog grad av delaktighet hos anvindarna.

Livscykelperspektivet mdste ocksi omfatta byggsektorn i betyd-
ligt storre grad dn vad det gor i dag. I ett storskaligt perspektiv har
enskilda konsumenters férbrukning en viktig men inte avgorande
klimatpdverkan. Den stora férindringen mdste ske inom bygg-
andet. En studie frin Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)
och Sveriges Byggindustrier pekar pd att klimatbelastningen ir lika
stor 1 byggprocessen som vid drift av det firdigbyggda huset under
50 4r.” Utredningen anser att det ir nddvindigt att byggsektorn
utvecklar miljdmissigt hdllbara system fér byggandet och att det
finns en stor och viktig potential inom byggsektorn for det.

Hallbarhetskraven omfattar ocksd det befintliga bostadsbestindet 1
staden och pd landsbygden. Nyproduktionens omfattande resurs-
forbrukning gor det dn mer viktigt med bevarande och vidare-
utveckling av det befintliga. Hir kan historisk byggkunskap och
smiskalig produktion med stor materialkunskap piverka det
hillbara byggandet. Att forvalta den existerande bebyggelsen med
respekt f6r kulturvirden ir en klok resurshushillning.

Medveten stads- och regionplanering ir ett sitt att 8stadkomma
sd kallad resiliens i samhillsystemen, det vill siga si att de ir
motstindskraftiga och har en anpassningstérmiga for storre
pafrestningar, som tll exempel klimatforindringar. I denna
struktur dr minniskor och natur s pass starkt kopplade att de bor
uppfattas som ett helt sammanvivt socialekologiskt system.®

Klimatutmaningen ir komplex. En hillbar samhillsplanering
maste dirmed utgd frin att motivera och &stadkomma livsstils-
forindringar. Livsmiljons utformning ska méjliggéra en minskad
férbrukning av resurser och en minskad miljébelastning.

4.3.2 Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen griper in 1 allt stérre delar av
minniskornas liv och omformar villkoren for sdvil det offentliga
som fér niringslivet och det privata. Teknikutvecklingen driver pd

> Klimatpdverkan frin byggprocessen, En rapport frin IVA och Sveriges Byggindustrier, 2014.
¢ www.stockholmresilience.org/download/18.10119fc11455d3¢557d6d20/1398172489421/S
U SR C vadarresiliens sidaApril2014.pdf
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globaliseringen genom att nya produktions- och handelsméonster
vixer fram. Tekniken mojliggér moten och sammankopplingar
globalt, inom landet och mellan stad och landsbygd, vilket gynnar
internationalisering av smd och medelstora féretag. Hir finns
utrymme f6r innovationer och affirsutveckling och en demokratisk
organisering.

Mingden digitaliserad data i virlden vixer snabbt. Som en foljd
av denna utveckling har big data kommit att bli ett viktigt begrepp.
Utifrén en stor mingd data med hog komplexitet gir det att med
hjilp av avancerad teknik snabbt f3 tillgdng till aktuell information.”
Olika former av applikationer designas for att géra denna information
begriplig och tillginglig pd relevanta sitt. Samtidigt utgér den stora
informationsmingden ett 6kande hot mot den enskildes integritet
och gor det svirt for individer att orientera sig och verifiera all
information som finns att tillg3.

Teknisk utveckling piverkar 1 grunden den samtida
produktionen av varor och tjinster. Datorisering och robotisering
forindrar stora delar av arbetslivet genom att fler jobb, och andra
typer av tjinster, dn vad vi hittills trott, kommer att ersittas av
datorer och robotar. Ar 2014 publicerade Stiftelsen fér strategisk
forskning en studie som visar att upp till 53 procent av dagens
anstillda kan komma att ersitts av digital teknik. Det betyder att
cirka 2,5 miljoner jobb i Sverige kan piverkas.®

Att f6rutse den teknologiska utvecklingen dr dock erkint svirt.
Yrken som kriver kreativitet och social féormiga kan komma att bli
de som paverkas minst genom att rutinarbete robotiseras. Tekniska
yjanster, digitalisering och trddlésa nitverk férindrar ocksd
arbetslivets forutsittningar di man inom ménga yrkeskategorier
blir mindre beroende av arbetsplatser. Strukturer for arbetet forindras
dirmed och mojliggér innovation, nyskapande idégenerering utanfér
etablerade strukturer, och bildandet av nya foretag dir
sammankopplingar av kunskap och behov formas.

Den kollaborativa ekonomi, att dela resurser, produkter och
tjinster, underlittas av teknikutvecklingen. Traditionella produkti-
onsmonster och sittet att utveckla och designa nya varor och

7 HM Government Horizon Scanning programme, Emerging technologies: Big Data, 2014.

8 Stiftelsen for strategisk forskning, Vartannat jobb antomatiseras inom 20 dr — utmaningar for
Sverige, rapport 2014. Se dven: Dr. Carl Benedikt Frey & Michael A. Osborne 2013 The
Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerisation?, University of Oxford.
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tjinster utmanas.” Inom EU ses denna samverkans- och
deltagarkonsumtion som “ett férdelaktigt komplement till konsum-
tionssamhillet genom en produktionsekonomi som erbjuder
innovativa, ekonomiska, sociala och miljomissiga foérdelar”.'® EU
kopplar den 6kande samverkans- och deltagarkonsumtionen till en
forindrad syn pd arbetet och identifierar en potentiell killa till 6kad
sysselsittning under kommande &r. Samtidigt formuleras en kritik
som menar att ett verkligt jimlikt delande fortfarande ir en liten
del av utvecklingen."'

Produktbegreppet har ocksd foérindrats genom att fysiska
produkter 1 allt hogre grad har ett digitalt innehdll med tjinster,
service och kommunikation. Service ir dessutom en produkt som
designas och som har en allt stérre exportpotential.

Additiv tillverkning, ofta kallad 3D-printing, har bérjat 3 en allt
storre inverkan pd produktionsprocessen. Tekniken ger mojlighet
till mikroproduktion som &ppnar andra vigar for designer och
foretag att ta fram sdvil firdiga produkter och reservdelar som allt
mer avancerade prototyper. Den férindrade produktionen har
ocks3 lett till att s8 kallade maker spaces vixer fram i stora delar av
vistvirlden. Det dr sociala platser som &ppnar upp for
experimenterande och gemensamt gorande. Hir skapas mojlighet till
en innovativ teknikutveckling som utgdr frin minniskors nyfikenhet
och behov. I maker spaces skapas mojligheter till en lokal och éppen
produktionsplats f6r 3D—tekniken.

Smart cities ir ett begrepp som anvinds for att beskriva en
utveckling dir stidernas traditionella system ska goras mer
effektiva f6r invdnare och niringsliv genom anvindning av digitala
tjanster och telekommunikationsteknik.'? Tekniken stédjer stadens
fysiska och sociala infrastruktur. Ett exempel pd satsningar inom
omridet ir Smart Built Environment, ett omfattande innovations-
program fér samhillsbyggnad som genomférs av Vinnova, Formas
och Energimyndigheten.

? Debbie Wosskow, Unlocking the shared economy. An independent report, Department for
Business, Innovations and Skills, 2014,

1% Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, INT/686 Samverkans- eller
deltagarkonsumtion, Bryssel den 21 januari 2014.

" Juliet B. Shor, Ett delat dgande stiller dubbelt sé hoga krav, Dagens Nyheter 150623
& www.theguardian.com/technology/2015/jun/26/uber-backlash-taxi-drivers-protests-
paris-global-revolt

12 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/smart-cities
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I utvecklingen av smart cities erbjuder digital tjinstedesign stora
mojligheter och blir en allt viktigare del av svenska myndigheters
arbete. Minga svenska invinare méter myndigheter och organisationer
genom tekniska 18sningar och den digitala kommunikationen ir viktig
for ate 13 tillgdng tll det offentliga. Samtidigt som tekniken ger
mojligheter bidrar systemet till ett starkare teknikberoende 1i
samhillet. Att vara bunden till teknik skapar sdrbarhet for
samhillet om extrema hindelser eller olyckor hindrar eller skadar
de tekniska systemen.

Samtidigt som tekniken éppnar f6r mojligheter till gemenskap
finns det svirigheter i denna utveckling. D3 allt mer samhillsservice
och inkép kan ske frin hemmet finns det risk fér en okad
ensamhet, inte minst bland ildre.” Det blir dirfor allt viktigare att
planera staden si att gemensamma och 6ppna motesplatser skapas
dir det finns mojligheter till gemenskap. Gestaltningen av
offentliga rum méste bidra till att géra dem &ppna och tillgingliga
for alla, oavsett ekonomi och social bakgrund. En konstnirlig
kompetens 1 utformningen av gemensamma miljéer gor det mojligt
att 4stadkomma en sammansatt gestaltning utifrin platsens
historia, dess funktion och sociala kvaliteter. Offentliga ytor dir
minniskor méts och olika &sikter bryts dr viktiga. Behovet av
fysiska motesplatser understryks av hur den digitala sfiren blir allt
mer uppdelad och specialiserad. S6kmotorers algoritmer registrerar
brukarens preferenser vilket begrinsar triffytan och de perspektiv
som synliggors vid varje enskild sokning.

Teknikutvecklingens konsekvenser ir uppenbara men de riktigt
langsiktiga effekterna ir svdra att bedéma 1 dag.

4.3.3 Urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling

Sverige har en stark urbaniseringstrend som ir jimférbar med
andra likartade linder 1 Europa. Urbaniseringsgraden, det vill siga
en geografisk koncentration av befolkningen, ir relativ hog 1

B Stephen Howard, The United Kingdom in 2030, Key trends for the Built Environment,
Business in the Community.
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Sverige. 85 procent av befolkningen bor i titorter.'* I de tre FA-
regionerna Goéteborg, Malmé och Stockholm bor cirka 50 procent
av hela Sveriges befolkning.” Storstiderna, férortskommunerna
och de storre stiderna vixer, medan situationen i sm3 kommuner ir
den motsatta.

I Service i glesbygden (SOU 2015:35) pekas pd en sviktande
befolkningsutveckling 1 glesbygdskommuner. Under femdrs-
perioden 2008-2013 minskade befolkningsmingden 1 129 av
Sveriges 290 kommuner. Nir staden upplevs som en mer attraktiv
miljo med storre tillging till service, studier och arbete avfolkas
landsbygden. Effekten blir att underlaget for infrastruktur och
offentlig service minskar, att landskapet vixer igen om &krar,
betesmarker och skog inte anvinds.

Avfolkningen av gles- och landsbygdskommuner fir
demografiska konsekvenser, vilket pdverkar méjligheterna fér den
framtida utvecklingen. Utbildningsnivin ir hogre 1 storre titorter
och stider, vilket kan férklaras av nirheten till universitet och
hégskolor samt en stor arbetsmarknad. Yngre personer flyttar i
stor utstrickning till storre stider medan den dldrande befolknings-
gruppen stannar kvar. Konsekvensen blir dels en bristande
kompetensforsorjning vilket paverkar niringslivets méjligheter,
dels en skev ldersstruktur dir allt fler dldre méste forsorjas av allt
firre yngre kommunmedlemmar.'®

Stadens upplevda attraktivitet forknippas med innovation,
kreativitet och pd senare dr iven med hillbarhet. Diskussionen om
den tita staden har fitt en allt mer positiv laddning, inte minst i
FN:s klimatpanel IPCC som framhéller att en urban tithet ses som
ett viktigt verktyg for att skapa hillbarhet.” En studie frin
Jordbruksverket visar att detta synsitt riskerar att ske pd bekostnad
av landsbygden. Ett s3 kallade “urbant tolkningsféretride” innebir
att 1 viktiga styrdokument for Sverige har staden och stadsbor en
priviligierad position i foérhillande till landsbygden och lands-

" Tillvixanalys, Urbanisering, PM, 150618. Med titorter avses ssmmanhingande bebyggelse
med minst 200 invinare och hégst 200 meter mellan husen. Ingen hinsyn tas till kommun-
eller linsgrinser. Indelningen uppdateras vart femte &r av Statistiska centralbyrén.

'* FA-regioner, Funktionella Analysregioner, avser minniskors genomsnittliga
vardagsregioner och baseras pd arbetspendling mellan kommuner. Regioner som avgrinsas
pa det sittet dr en utgingspunkt fér minga jimférande regionala analyser.

16 Ds 2013:19.

7 Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
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bygdsbor.” Staden kan ses som en symbol fér potential,
mojligheter, modernitet, framging och utveckling.

Inflyttningen till stiderna har lett till att stadsrummet har
kommit att fortitas, vilket som helhet innebir ett minskat behov av
transporter och att man sparar natur- och dkermark utanfér staden.
Konsekvensen blir samtidigt att en mindre yta ska tillgodose allt
fler manniskor. Detta kan pdverka tillgdngen till littillgingliga
omriden for lek och vardagsrekreation.

Den férindring som fértitningen innebir mdiste ske med
varsamhet 1 relation till stadens befolkning, dess bebyggelse, gron-
omriden och infrastruktur. Staden ska fortitas pd ett resurs-
effektivt och jimlikt sitt, med en blandad bebyggelse av attraktiva
och gréna offentliga rum och underlag fér service och kultur.
Dirfér miste stadsplaneringen utveckla staden 1 nira samarbete
mellan olika former av kompetenser. Livsmiljén ska vara tillginglig
for alla, oavsett fysiska eller skilda sociala och kulturella
forutsittningar.

Genom att forbittra kollektivtrafiken pd ett hillbart sitt och
dirmed pendlingsmojligheterna ir det méjligt att utveckla vil
sammanbundna och storre funktionella regioner. Detta ger bland
annat en bittre matchning av utbud och efterfrigan pa arbetskraft
samt en mer differentierad och dynamisk arbetsmarknad. Stads-
och regionplaneringen bor spegla ett mer dynamiskt forhillande
och en stérre symbios mellan stad och land, s& att omkringliggande
omrdde har mojlighet att utvecklas, liksom en regional samverkan
mellan orter med en flerkirnig stadstruktur. Regionférstoringen
kan dven innebira ett férindrat synsitt pd stadsbegreppet, dels vad
giller dynamiken mellan smi och stora orter, dels 1 en
omdefiniering av landskapet som resurs for stadens férsorjning.

Staden méste planeras s& att minniskor med olika férutsittningar
och varierande inkomster ska kunna bo. Verksamheter med skiftande
inriktning och olika ekonomiska férutsittningar maste fi plats.
Okade markpriser kan pi sikt piverka stidernas utveckling och
dynamik. Forindringen kan medféra hégre boende- och lokal-
kostnader vilket begrinsar tillgdngen till staden f6r bdde boende
och foretag.

'8 Malin Rénnblom, Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i
nationell policy, 2014.
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Inflyttningen stiller hoga krav pd att staden ska mota de
utmaningar som fértitningen innebir, till exempel {6rsérjning av
bostider och grundliggande samhillsfunktioner som boende,
vilfirdsbyggnader och effektiva transportlosningar. Hir finns en
utmaning for den traditionella stadsplaneringen. Nir det visar sig
att stiderna inte formér att fullt ut ge minniskor en bittre vardag,
utan tvirtom uppvisar problem med {érsérjning av boende och
grundliggande stadsfunktioner, kan minniskor vilja att bositta sig
pd andra platser och urbaniseringstakten avtar. Genom detta finns
en mojlighet att utveckla nirliggande orters attraktivitet genom
bland annat férbittrade boendemiljéer, hillbara kommunikationer
och tillgdng till gronomriden.

Det ir en forindringsvision som med stdd av teknik-
utvecklingen kan medféra forbittrade villkor fér pendling och
arbete och fér mojligheten till hégteknologisk produktion 1
stadsnira ligen. Teknikutvecklingen innebir dven att utveckling
kan ske 1 glest bebyggda miljer. Invinarna kan arbeta frin sin
hemkommun pd landsbygden och samtidigt vara nationellt och
internationellt uppkopplade. Satsningar pé att utveckla en hillbar
natur- och ekoturism stirker ocksd landsbygden. En héllbar
sysselsittning bidrar till att utveckla destinationer och skapa
upplevelser och hir ir en sméskalig hantverksproduktion en del av
utvecklingen.

Urbaniseringen fir betydelse f6r minniskors livsmiljo, bdde 1
stadsomrdden och pd landsbygden. Urbaniseringen och den dirmed
okande segregationen, hogre grad av konsumtion och en ohéllbar
resursférbrukning, sitter dock staden under press. Begreppet stad
som en enkirnig, sammanhillen struktur kan &terigen behova
provas 1 foérhdllande till regionforstoringen. Ett ensidigt fokus pd
urbanisering och stadens foretride riskerar att forsvaga det
dynamiska perspektiv som relationen mellan stad och land utgér.

4.3.4 Boende

Behovet av bostider 1 Sverige ir 1 dag omfattande. Det 4r en stor
utmaning for samhillet som inte bara ska betraktas utifrin kravet
pd ett kvantitativt byggande. Det finns ocksd mojligheter till en
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samhillsutveckling som priglas av en god och omsorgsfull
gestaltning av tillgingliga och hillbara livsmiljoer.

I Bostadsplaneringskommitténs betinkande En ny regional
planering —  Okad  samordning och bittre  bostadsforsorining
(SOU 2015:59) framgir att &r 2014 angav 156 av landets 290
kommuner att det rider bostadsbrist, inte minst 1 storstiderna
Stockholm, Géteborg och Malmé och i1 ménga hégskoleorter.
Insteget till dagens bostadsmarknad goér att fler och fler hamnar
utanfér. Dagens bostadsbrist begrinsar mianniskors livsval och ¢kar
ohilsan. Bostadsbristen ir dock inte jimnt férdelad 6ver landet. T
dag har vissa orter pd landsbygden problem att fylla det befintliga
bestindet av bostider, vilket medfor kostnader f6r kommuner som
1 vissa fall fir riva hus. Enligt Bostadsplaneringskommitténs
betinkande har andelen kommuner med ett 6verskott pd bostider
dock sjunkit under den senaste sexdrsperioden, frin 52 till
35 kommuner. Overskottet pd bostider finns framfér allt i sm3
kommuner med en minskande och 3ldrande befolkning.

Boendefrigan handlar om den vardagliga livsmiljén, bide for
dem som har bostad och de som saknar ett hem. Att ha tillgdng till
en bostad ir en grundliggande rittvisefriga. Den stora bostadsbristen
skapar ojimlikhet och en geografisk uppdelning av sociala grupper.
Héga boendekostnader medfor att hushall med 13ga inkomster far
svarare att tillgodose andra basala behov, som till exempel hilsa och
transporter.'’

Stadsplaneringen berér inte enbart fysiska och praktiska utan
ocksd sociala aspekter med en medvetenhet om invdnarnas olika
ekonomiska forutsittningar. I de segregerade stiderna rider en
socio-ekonomisk separation. I avhandlingen Stadens rasifiering.
Etnisk bostadssegregation i folkhemmet visas att uppdelningen har en
ling historia. Vilfirden férdelas ojimnt.” T dag okar bide de
inkomstbaserade och de rumsliga klyftorna. Denna ojimlikhet ger
avtryck 1 minniskors vardag och livsférutsittningar fér den
enskilde. Ett exempel pd detta ir att den forvintade livslingden i
Géteborg varierar med upp till nio 8r, beroende pd i vilken stadsdel
man bor.” Det ir en ohilsa som speglar djupa skillnader i

¥ Delade stider, Tankesmedjan Tiden, Rapport 3, 2015.

X Irene Molina, Stadens rasifiering. Etnisk bostadssegregation i folkhemmet, Uppsala
universitet, 1997.

2! Rapport 2014: Skillnader i livsvillkor och hilsa 1 Goteborg.

79



Perspektivet gestaltad livsmiljo och utmaningar fér omradet SOU 2015:88

minniskors forutsittningar foér att leva sina liv. Ett fungerande
bostadsbyggande bor dirfér motverka segregation och skapa ett
samhille som bittre hiller ihop.

Uppdelningen skapar tillhorighet fér invdnarna i ett omride
men kan ocksd verka exkluderande. I utredningar och rapporter
diskuteras dven mediernas roll 1 att forstirka dessa strukturer
genom att kontinuerligt beskriva vissa stadsdelar som problem-
tyngda.” Istillet for att understryka problemen bér segregationen
hanteras genom att lésa den fysiska, ekonomiska och sociala
uppdelningen som orsakar ojimlika livsvillkor.

Boendeutmaningen omfattar ocksd forvaltning av det befintliga,
att rusta upp och utveckla bostider och bostadsomriden, bide i
staden och pi landsbygden. En stor friga som flera svenska
kommuner brottas med ir renovering av miljonprogrammets fler-
bostadshus. Det dr en upprustning som méste ske pd ett socialt och
miljomassigt hillbare sitt.

Det omfattande behovet av bostider ir en stor utmaning, men
hir finns ocksd positiva méjligheter. Genom byggandet av nya
bostider kan stidernas strukturer utvecklas med stérre mitt av
resurseffektivitet, attraktivitet och héllbarhet. Ett vil avvigt och
planerat bostadsbyggande kan ocksd anvindas som verktyg for att
skapa sammankoppling och rumsliga forutsittningar for att
motverka geografisk uppdelning och uppftylla invinarnas behov av
gronomraden.

I Sveriges forindrade demografi med en allt dldre befolkning
finns en stor utmaning i att mojliggéra for ildre invdnare att bo
hemma s3 linge som mojligt. I en medveten arkitektur och design
finns det mojlighet att utforma ildres boende med hinsyn till deras
sikerhet och mojlighet till sociala kontakter. Genom en
brukarfokuserad designpraktik skapas mojlighet till utformningen
av vird och omsorg som utgdr frin de ildres situation och behov.

Barn och unga bor vara delaktiga i utformningen av sin livsmiljé.
I samverkan kan olika kompetenser dstadkomma goda miljoer
utifrin barnets perspektiv och behov. I allt titare stider riskerar
dock barnens utemiljo att begrinsas till smd och hért utnyttjade

22 Se dven: Bortom vi och dom. Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell
diskriminering (SOU 2005:41), Den segregerande integrationen (SOU 2006:73) & Paulina de
los Reyes, Magnus Hérnqvist, Kristina Boéus med flera, Bilen brinner ... med problemen dr
kvar, Beridittelser om Husbyhindelserna i maj 2013, Stockholmia forlag, 2014.

80



SOU 2015:88 Perspektivet gestaltad livsmiljé och utmaningar for omradet

omriden som har blivit kvar nir marken har exploaterats for
byggnader och infrastruktur.

Unga vuxnas svarighet att hitta bostad har pd senare &r lett wll
initiativ dir unga engagerar sig for att belysa boendesituationen.
Ett sddant initiativ dr Jagvillhabostad.nu som ir en partipolitiskt
obunden organisation som drivs av och fér unga bostadssékande.
Unga arkitekter deltar i organisationens arbete for att soka nya
kreativa vigar for att gora ndgot t bostadsbristen.

Familjekonstellationer ser i dag olika ut. Sverige har till exempel
en stor andel enpersonhushill. Arkitektur, form och design bidrar
till utformningen av bostider som utgdr utifrin minniskors olika
behov, férutsittningar, virderingar och levnadssitt. Bostider ska
utformas med en medvetenhet om skiftande behov, oavsett
ekonomi, dlder, funktionsférmaga, olika familjekonstellationer eller
kulturella forstdelser. Sverige har godkint FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det stiller krav
pd bostider med en utformning si att de fungerar for alla
minniskor utan att speciell anpassning behoévs. Utdvare inom
arkitektur, form och design behéver ha kunskap om detta och
anvinda perspektivet i sin utévning.

I byggandet av bostider bor stat, kommun, invdnare och
marknad verka gemensamt for att dstadkomma kvalitativa och
l&ngsiktiga livsmiljéer. Bostadsbestindet ska underhillas och ha en
aktiv forvaltning. De boendes intressen av och delaktighet 1 sitt
bostadsomrides utveckling ska tas tillvara och ses som en resurs.
Detta dr aspekter som ir viktiga i arkitektens eller designerns
arbete. Arkitektur, form och design kan som fysisk, social och
ekonomisk praktik synliggéra hur sociala strukturer och samhillets
kulturella mangfald materialiseras i gestaltningen. Detta arbetssitt
utmanar en rddande syn dir praxis och ekonomiska modeller ofta
gynnar kortsiktiga l6sningar. En gemensam syn pd sambhillets stora
utmaningar miste fokusera pd en hillbar livsmiljé dir ldngsiktiga
virden tas omhand.
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5 Lardomar fran andra lander

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och beskriva hur en politik fér
arkitektur, form och design har utformats i nigra fér Sverige
relevanta linder och vilka lirdomar som kan dras f6r utformningen
av en ny svensk politik f6r omridet.

5.2 Politiken for arkitektur, form och design i andra
lander

I foljande kapitel beskrivs hur politiken pd omradet har utvecklats i
ndgra utvalda linder och hur den rdande situationen f6r omridet
ser ut 1 dag. For att ha relevans for utredningens uppdrag har vi valt
att inte enbart beskriva vilka lirdomar som kan dras utifrin
lindernas arkitektur-, form- och designpolitik, utan dven utifrdn
det utvidgade helhetsperspektivet gestaltad livsmiljo, dir omridet
samverkar med andra samhills- och politikomriden och sitter
minniskan i centrum.

Utredningen har framfér allt valt att granska Danmarks,
Norges, Nederlindernas, Storbritanniens och EU-kommissionens
arbete med arkitektur- och designpolitiken och hur samverkan ser
ut mellan aktdrerna inom arkitektur, form och design. Slutligen
gors ocksd nigra generella slutsatser och jimférelser med svenska
forhillanden.

Utifrén utredningens perspektiv ir det ocksd relevant att peka
pd hur det politiska arbetet med hillbar stadsutveckling ser ut
internationellt och vi gor en dvergripande kartliggning dver nigra
storstiders och linders politiska mél och strategier.
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De nationella politikinriktningarna med olika former av insatser
och &tgirder bor i forsta hand ses som en idékatalog vid
utformningen av en ny svensk politik fo6r omrddet. Nir lirdomar
och slutsatser ska dras miste varje &tgird eller idé provas i
forhillande till den svenska forvaltningsmodellen och ansvars-
fordelningen i samhillet i stort.

5.2.1 Danmark
Danmarks arkitekturpolitik

Den danska regeringen presenterade en ny arkitekturpolitik,
Mennesker i centrum, 1 bérjan av 2014. Den foregdende
arkitekturpolitiken, Arkitekturnation Danmark: Rammer for liv —
rammer for vaekst, ir frdn 2007 och inriktade sig frimst pd
arkitektur som niring och tillvixtfaktor. Den var ocksd tydlig i sin
vision om att arkitekturen ska skapa estetiska och funktionella
ramar som ger hog livskvalitet.'

2014 3ars politik har ett bredare perspektiv som utgdr frin att
arkitektur kan 16sa problem som ir kopplade till landets utmaningar.
De identifierade utmaningarna ir vidare i sin definition in tidigare
arkitekturpolitiska program: demografi, tillvixt och vilstdnd samt
digitalisering. Det dr hela regeringens arkitekturpolitik — elva
departement ir avsidndare for politiken som omfattar 64 konkreta
dtgirder, inom foéljande fyra insatsomriden:

e Motet med arkitekturen — barn, unga och vuxna: En satsning pd
arkitektur 1 skolan, med anpassning till nya medier och
plattformar, ir kopplad till utbildningsdepartementets nya
”gemensamma mal” frdn 2014. De ir en del av skolreformen
som bygger pd kompetensmal, till skillnad fr&n 2009 &rs mal,
som beskriver vad undervisningen ska innehilla.

o Arkitektur och demokrati — kommuner och medborgardeltagande:
Regeringen framhiver kommunernas stora betydelse for
arkitekturutvecklingen 1 Danmark och uppmuntrar kommunerna

! Kvalitetsbegreppet i de norska och danska nationalla arkitekturpolitiska programmen
1992-2009, Ing-Gerd Robertson, Arkitekturens kvalitetsfrigor, AD234V, Arkitekturskolan,
KTH Stockholm HT 2011.
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att utveckla en egen arkitekturpolitik och att arbeta strategiskt
med medborgardialog, inte minst f6r att stirka kommunernas
konkurrenskraft. En tredjedel av landets kommuner har i dag en
sirskild arkitekturpolitik och minga ir under arbete.?

o Arkitektur och hillbarhet — miljomaissigt, socialt och kulturellt:
Arkitekturen ska utformas med hinsyn till de tre hillbarhets-
omridena, inte minst pd kommunnivd. Stiderna ska utvecklas 1
balans med landsbygden, som funktionella omriden som
kompletterar varandra. Inom detta insatsomride lyfts dven
kulturarvet, en utvecklingspotential som starkt kopplas ihop
med social sammanhillning och ir betydande fér férnyelsen av
bostadsomriden.

o Arkitekturens virdeskapande - kvalitet, innovation och
internationell potential: Regeringen goér stora satsningar pi
kreativa niringar for att skapa tillvixt. Arkitektur ska 1 hogre
grad bidra till virdeskapande och kopplas till innovations-
satsningar, forskning och upphandlingsstrategier. Arkitektur
stdr f6r en viktig del av den internationella marknadsféringen av
Danmark och kvalitativ hillbar arkitektur ska stimuleras for att
fortsatt vara en stark exportfaktor.

De arkitekturpolitiska mdlen 3terfinns dven 1 en ny
interdepartemental stadsbyggnadspolitik som presenterades i
februari 2015, Beredygtiga byer — en social og gron beredygtig
bypolitik (Hallbara stider — stadsbyggnadspolitik for social och
miljomdssig hdllbarbet). Den omfattar sju omridden som bedéms
vara av sirskild betydelse for stidernas utveckling. Varje omride
kompletteras med en fallstudie som visar praktiska exempel. De sju
omridena ir utmaningar som till stora delar samstimmer med
utmaningarna definierade 1 perspektivet estaltad livsmiljo. Omridena
ir: Fortitning och snabbare stadsomvandling, Inkluderande stider
med plats for alla, Byggnader och bostider fér minniskor och
miljo, Data och teknik i den smarta staden, Levande och flexibla
utrymmen, Tillginglighet och héllbar rérlighet, Stider som

2 Arkitekturpolitiske erfaringer, et demonstrationskatalog om kommunal arkitekturpolitik
og gron omstillning, DAC, februari 2015.
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samlingspunkt fér gréon omvandling och anpassning till klimat-
férindringar.

Danmarks designpolitik

Danmark var bland de férsta linderna i virlden som utformade en
designpolitik. Den forsta danska designpolitiken publicerades 1997
1 ett fyradrigt handlingsprogram fér design inom de tre omridena
offentlig sektor, niringsliv och utbildning. En kunskapssatsning
gjordes f6r upphandlare, 1 syfte att 6ka efterfrigan pd design inom
det offentliga och designtivlingar framhélls som en bra metod. Ar
2007 uppdaterades den danska designstrategin di regeringen antog
tillvixtprogrammet DesignDanmark, med niringsdepartementet
som avsindare och med syftet att lyfta Danmark som designland.

En visionsstudie for en ny designpolitik publicerades av
regeringen 1 juni 2011, Vision for Danish Design 2020. Fokus-
omrddena 1 politiken ir design som en innovationsdrivande kraft,
designkompetens och designforskning, som bér spela en nyckelroll
1 utvecklingen av dansk innovation och spridning och branding av
dansk design. Dansk designpolitik utgdr, vid sidan om
utvecklingspotentialen, tydligt frin att profilera Danmark som
designland.

MindLab ir en tvirdepartemental organisation med syfte att
involvera medborgare och niringsliv 1 utvecklingen av innovation
for den offentliga sektorn. Med design fér tjdnster och social
innovation som utgdngspunkt startades MindLab 2002 av det
d3varande niringsdepartementet. MindLabs avsindare ir 1 dag tre
departement tillsammans med Odense kommun och fungerar som
en plattform fér medbestimmande, design fér innovation och
utveckling av medborgardrivet entreprendrskap, utbildning och
digitala tjinster.

De danska designorganisationerna driver pd for att férnya
designpolitiken 1 Danmark. I mars 2012 presenterade design-
organisationen Danish Design Association (numera Design
Denmark), Dansk Erhverv (motsvarande Svenskt Niringsliv),
Designhogskolan och Dansk Industri en gemensam ingdng till
regeringens framtida utformning av designpolitiken, Framtidens
designpolitik — Visioner og muligheder. Designutbildning och
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forskning, design som utvecklingskraft och synlighet pd de
internationella marknaderna ir de tre fokusomrddena som vart och
ett bestdr av flera politiska forslag.

Ett exempel pd dansk kommunalpolitik 4r hur man 1 Koldings
kommun arbetar utifrin visionen “Vi designar for livet”, vilket
innebir att designmetodik ska genomsyra all kommunal verksambhet,
till exempel sophimtning, barnomsorg och dldreomsorg. Kommunens
nya universitet, Syddansk universitet, bedriver forskning och
undervisning inom bland annat designekonomi, strategisk design,
design management och entreprendrskap genom design.

Arkitektur- och designorganisationer i Danmark

De mest tongivande organisationerna inom dansk arkitektur ir den
danska Arkitektféreningen, Danish Architects’ Association, och
DAC, Dansk Arkitektur Center. Arkitektféreningen har
arkitekturpolitik &verst pd dagordningen och arbetar for att
arkitekturpolitiska strategier ska utvecklas och implementeras
inom stat och kommun. DAC ir en stiftelse och Danmarks
nationella centrum f6r spridning av kunskap om arkitektur. DAC:s
vision, mal och virderingar har utvecklats frén att omfatta kultur
och niring till ett tydligt hillbarhets- och samhillsutvecklingsfokus.
DAC finansieras av bdde staten och den filantropiska organisationen
Realdania.’ De statliga medlen ges frin departementen for kultur,
niring, miljé och klimat, energi och stadsbyggnad.

Inom designbranschen ir DDC, Dansk Design Center
regeringens huvudsakliga operatér inom designomridet. Centret
grundades 1978 som ett samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn. Syftet var att skapa en organisation som
utvecklade och stirkte dansk industris konkurrenskraft genom att
uppmuntra foretag att investera i design.

De danska designorganisationerna har under senare 3r bildat
samarbetsformer och genomgitt sammanslagningar. Under 2014
slogs branschorganisationerna Danish designers och Danish Design
Association thop och blev bransch- och medlemsorganisationen
Design Denmark. En ny samarbetsform 3terfinns ocksd sedan 2015

> www.dac.dk/da/om-os/oekonomi
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1 stiftelsen Design Society dir organisationen INDEX: Design to
Improve Life, danska modeinstitutet och DDC, Dansk Design
Center delar administration och en gemensam uppgift ir att
utveckla och stirka dansk industris konkurrenskraft. Initiativet att
formellt sl ihop organisationerna ingdr i1 danska nirings-
departementets utvecklingsstrategi for kreativa niringar och
design.

Design Society flyttar, liksom DAC, under 2017 in i det nya
landmairket Brygghusprojektet 1 Képenhamn med utstillningar och
aktiviteter f6r design, arkitektur och stadsutveckling. Syftet ir att
ena de publika delarna inom design och arkitektur i en gemensam
plattform och métesplats.

5.2.2 Norge
Norges arkitekturpolitik

Ar 1992 fick Norge for forsta gingen en uttalad arkitekturpolitik
genom utredningen Kultur i tiden dir omradet fick ett eget kapitel.

Ar 2009 beslutade den norska regeringen om en ny nationell
arkitekturpolitik, Arkitektur.nd — Norsk arkitekturpolitik, med
bidrag frin tretton departement och deras respektive politik-
omrdden. Milet var att g frin en tidigare fragmentiserad hantering
av frigorna ull en samlad insats for arkitekturomridet med en
tydlig inriktning mot héllbar utveckling och stadsutveckling, samt
en kvalitetshojning av det som planeras och byggs i Norge. De
olika departementens ansvarsomrdden inom arkitekturpolitiken ir
tydligt beskrivna 1 Arkitektur.nd. Den norska politiken definieras
under huvudrubrikerna:

e Miljs- och energivinliga 16sningar ska prigla arkitekturen,

e Stider och titbebyggelse ska utvecklas med arkitektur av god
kvalitet,

e Staten ska ta tillvara kulturmiljé och byggnadsarvet,

¢ Kunskap, kompetens och formedling ska lyfta arkitekturen,

88



SOU 2015:88 Lardomar fran andra lander

e Staten ska vara en forebild,

e Norsk arkitektur ska vara synlig internationellt.

I november 2012 presenterades en uppfoljning av Arkitektur.nd dir
resultaten, erfarenheter, synpunkter och forslag redovisades.
Rapporten Status.nd 2012/13 — norsk arkitekturpolitikk hade som
syfte att anvindas som utgingspunkt fér vidareutveckling av det
arkitekturpolitiska arbetet. Ett av resultaten som presenterades var
att politiken har bidragit till att avsevirt 6ka medvetenheten om
arkitekturpolitiska frigor och till mdnga nya initiativ, inte minst ett
okande antal kommuner som etablerar lokala politiska planer fér
arkitektur och byggd milj6. Den norska arkitekturpolitiken inriktar
sig 1 hog grad pd den regionala och dven kommunala nivin, dir
landsbygdsutveckling och turism spelar stor roll.

Hir kan nidmnas norska vigverkets satsning Nasjonale
turistveger dir nationella vigstrickor frin norr till séder lings kust,
fjordar och fjill har valts ut f6ér att 6ka turismen i Norge och
dirmed stirka niringen 1 distrikten. Projektet startade i mitten av
1990-talet och 2023 riknar Statens Vegvesen i Norge med att
attraktionen Nasjonale turistveger ska vara fullt utbyggd. Arbetet
med de nationella turistvigarna anses vara ett av de mer komplexa
och innovativa design- och arkitekturprojekten i virlden, och ses
som en forebild och inspiration 1 ménga linder och regioner.

Efter regeringsskiftet 4&r 2013 tas nu initiativ {6r att utveckla en
ny arkitekturpolitik.

Norges designpolitik

Jimforelse med andra linder i vistvirlden och 1 Norden stirktes
Norges intresse for designfrigor relativt sent.* I borjan av 1990-
talet togs en rad initiativ som stirkte Norges stillning som design-
och innovationsland. Kulturdepartementet etablerade stiftelsen
Norsk Form 1993 och en interdepartemental grupp med deltagare
frdn sju departement koordinerar i dag regeringens insatser pd
design- och arkitekturomridet.

* Form- och designutredningen (2000:75).
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Den norska regeringen satsade 2009 for forsta gingen pd ett
eget designprogram med namnet Designdrevet Innovasjonsprogram.
Syftet dr att bidra till 6kad kunskap om virdet av designdriven
innovation och att utveckla nya produkter, tjinster, processer eller
organisationsformer och dirmed ¢ka konkurrenskraften 1 norskt
niringsliv. Norge har under det senaste decenniet dven satsat stort
pd designforskning, inte minst genom forskningscentrat Center for
Service Innovation pd Arkitektur og Designhegskolen 1 Oslo.

Arkitektur- och designorganisationer i Norge

Ar 2014 slogs Norsk Form ihop med Norsk Designrid och blev
Norsk Design- och Arkitektursenter, DogA. DogA har i uppdrag
att arbeta f6r kunskapsspridning om och anvindning av design och
arkitektur nir det giller utveckling av miljder, produkter och
ginster inom niringslivet och sambhillet 1 stort. DogA finansieras
av statliga medel frin Nearings- og fiskeridepartementet och for
2015 var anslaget cirka 74 miljoner norska kronor.

NAL, Norska Arkitekters Landsforbund, ir en medlems-
organisation med 3 600 medlemmar. NAL arbetar strategiskt med
bland annat upphandlingsmetoder och ridgivning for att stimulera
arkitektbranschen genom tivlingar, transparens och kreativa
upphandlingsformer. Ett tydligt syfte dr att frimja ett
arkitekturklimat som driver utvecklingen, bide fér samhills-
utvecklingen och f6r varumirkesstirkning av Norge. Under 2015
genomgdr NAL, NIL (inredningsarkitekterna), NLA (landskaps-
arkitektur) och Oslos arkitektférening en organisationsprocess for
att bilda Norges Arkitekter.

I en skrivelse, Arkitektur — 4 bygge landet, frin februari 2015
formulerar DogA och NAL ett diskussionsunderlag for vidare
arbete med att ge en heltickande bild av arkitekturens och stads-
utvecklingens betydelse f6r Norge. Avsindarna rekommenderar att
en kommitté tillsitts med uppdrag att studera hur arkitektur och
stadsutveckling paverkar virdeskapande 1 Norge, och hur man 1
samarbete med offentliga och privata sektorn, samt akademin, kan
gora en handlingsplan f6r en ny arkitekturpolitik. Under 2015 har
DogA och NAL iven inlett ett initiativ att tillsammans med norska
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Kulturdepartementet presentera underlag fér en utredning kring
utformandet av en ny arkitektur- och designpolitik.

Norsk Form och NAL initierade det s& kallade wild card for
unga och nyetablerade arkitektféretag. Fram till och med 2014
stottade det norska kulturdepartementet wild card som syftar till
att stimulera och 6ka konkurrensen och mangfalden i branschen
och ge bestillare nya infallsvinklar och kontakter. Systemet finns
dven 1 Danmark dir det drivs av DAC och Arkitektforeningen.

5.2.3  Nederldnderna
Nederlindernas arkitekturpolitik

Nederlinderna kan genom sitt system med en statlig
riksbyggmistare sigas ha drivit en arkitekturpolitik sedan 200 &r
tillbaka. Landet hade dock inte en formell nationell
arkitekturpolitik forrin 1991. Nir Nederlinderna under 1900-talet
byggdes upp efter andra virldskrigets massiva forstorelse kom stor
kraft att liggas pd att bygga tita fororter med nirhet till storstaden
och med syftet att hilla landsbygden och odlingsmarken fredad.
Under &ren har de nationella och globala utmaningarna blivit fler
och stérre och den nederlindska arkitekturpolitiken inriktas 1
hogre grad pd héllbarhetsfrigor, demografi och planering av
utrymmet inne 1 stiderna.

Ar 2012 presenterades en uppféljande 3tgirdsplan, en agenda fér
den senaste politiken gillande arkitektur och rumsgestaltning, De
Actieagenda Architectuur en Ruimtelijk Ontwerp, med livslingden
2013-2016. Fem departement ir avsindare f6r planen, som
innehiller tio prioriterade omriden pd nationell och lokal nivé:
bland annat stadsférnyelse, omvandling av nedlagda industri-
miljder, den byggda skolmiljén, hilso- och ildreomsorg,
landsbygdsutveckling med fokus pd 6kad konkurrens for agrara
niringar, hillbar vattenférvaltning och avfolkning av landsbygden.
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Nederlindernas designpolitik

Dutch Design ir ett begrepp som boérjade anvindas brett under
1980—talet 1 Nederlinderna. Det anvinds dven 1 den offentliga
beskrivningen av design som en av de kreativa niringarna.
Nederlinderna arbetar sedan flera &r aktivt med en designpolitik
med tillvixt som huvudsakligt m3l och med starkt fokus pd de
kreativa niringarna. Satsningar pd utveckling av de kreativa
niringarna ir ofta tvirdisciplinira, till exempel det fyradriga
programmet DutchDFA med niringsliv, tre departement och flera
stora kommuner som avsindare och med syftet att lyfta hollindsk
design, mode och arkitektur internationellt.

Framvixten av mdinga internationellt erkinda designer och
arkitekter kan tll stor del forklaras av ett vilutvecklat
utbildningssystem {6r designyrken. En andra bidragande faktor till
framgingen for hollindsk design ir den breda infrastrukturella
statliga satsningen 2012, di flera fonder och institutioner
grundades, bland annat BKVB, the Fund for Visual Arts, Design and
Architecture, vilken har gjort det littare for designstudenter att
etablera sig som oberoende utdvare direkt efter examen.

Arkitektur- och designorganisationer i Nederlinderna

Overgripande ansvarig for arkitekturpolitiken ir Rijksbouwmeester,
riksbyggmistaren, som idr en statlig politiskt funktion fér
arkitektur, kulturarv och byggande. Riksbyggmaistaren ingdr i Het
College van Rijksaduviseurs, kollegiet, ett oberoende statligt organ
inom det nederlindska inrikesministeriet med ansvar for arkitektur,
landskapsarkitektur och vatten, samt infrastruktur och stad.

Organisationerna dr ofta tvirsektoriella och omsluter flera av
omridena inom de kreativa niringarna. Creative Industries Fund
NL ir en statligt finansierad organisation med uppdrag att
stimulera och stétta omrddena och deras utévare inom till exempel
konst, arkitektur, stadsplanering, landskapsarkitektur, produkt-
design, speldesign, grafisk design och mode.

Institutet Het Nieuwe Instituut 1 Rotterdam ir landets
huvudsakliga centrum fér arkitektur, design och digitala kultur-
omriden och driver design- och innovationsfrigor sedan 2013
utifrdn det statliga visionsarbetet Mer dn kvalitet: en ny vision for
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kulturpolitiken. Het Nieuwe Instituut ir resultatet av att tre
organisationer slogs ihop: Nederlindska arkitekturinstitutet,
Premsela, som var den huvudsakliga organisationen fér design och
mode samt Virtueel Platform, ett kunskapsinstitut for digital
kultur. Inom Het Nieuwe Instituuts breda verksamhet ryms
utstillningar, undervisning och forsknings- och utvecklingsprojekt.

5.2.4 Storbritannien
Storbritanniens arkitekturpolitik

Storbritannien saknade linge en formell arkitektur- eller
designpolitik men har under de senaste &ren milmedvetet tagit
fram och implementerat ett antal strategier, mal och 3tgirdsplaner
for design, arkitektur, medborgardrivna processer och kreativa
niringar.

Ar 2013 gav kulturminister Ed Vaizey arkitekten Sir Terry
Farrell 1 uppdrag att ta fram en nationell éversyn av arkitektur-
frigor och den byggda miljén 1 landet. Resultatet blev rapporten
Our Future in Place — The Farrell Review of Architecture and the
Built  Environment’. Rapporten kretsar kring fem teman:
Utbildning pa alla nivier, Design som virdeskapare, Kulturarvet,
Ekonomi och export samt Politik f6r den byggda miljon.

En av Farrells minga rekommendationer och slutsatser i rapporten
ar att Storbritannien behéver ett starkt interdepartementalt samarbete
och en statsarkitekt som kan sikerstilla en hég nivd i utformningen
av den byggda miljén och i en hillbar utveckling. Arbetet utifrin
rapporten ir fortsittningsvis aktiv och rapporten foljs upp
regelbundet. Sedan 2014 har ett flertal urban rooms etablerats runt
om 1 Storbritannien och initiativ gérs av personer inom niringsliv,
kommuner och akademin, s& kallade champions, pd uppdrag av av
den statligt stédda policyn utifrdn rapportens teman.

> www.farrellreview.co.uk
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Storbritanniens designpolitik

Den brittiska staten lanserade The Policy Lab 1 bérjan av 2014, som
det forsta 1 sitt slag 1 Storbritannien och med inspiration frdn bland
annat MindLab i Danmark. The Policy Lab utvecklar metoder fér
att med hjilp av design forbittra kvalitet, leveranssikerhet och
medborgarinflytande 1 civilsamhillet. Intresset for design som
metod har under senare ir dkat pd nationell nivd och en insats som
lade grunden foér detta var The Cabinet Office’s Civil Service
Reform Plan frdn 2012, en reform med handlingsplaner fér en
bittre offentlig férvaltning.

Design ir en central del av landets kreativa niringar och enligt
statistik frin regeringen har Storbritanniens designsektor, enbart
inom produktdesign, grafisk design och mode, vixt snabbt och ir
den stérsta 1 Europa och nist stoérsta 1 virlden, vad giller
sysselsittningsgrad och omsittning.®

Arkitektur- och designorganisationer i Storbritannien

En tongivande organisation och drivande 1 Storbritanniens
designutveckling dr den drygt 70-4riga designorganisationen The
Design Council, en oberoende stiftelse som ir ett rddgivande organ
till regeringen och har stort inflytande i1 designfrgor. Design
Council lade 2014 fram foérslaget att utse en designchef 1 alla
brittiska regeringsdepartement och en ansvarig for anvindar-
perspektivet pd alla stora statliga infrastrukturprojekt. Design
Council har ocksd varit pddrivande 1 regeringens relativt nya
strategi for kreativa nidringar dir stat och niringsliv arbetar
tillsammans for att sitta Storbritannien pa kartan.

Tidigare var CABE, Commission for Architecture and the Built
Environment, regeringens ridgivare inom arkitektur, stadsutveckling
och offentlig miljé, men ir nu inordnad under Design Council, som
far 7,3 miljoner pund frin staten, i huvudsak fr&n nirings- och
innovationsdepartementet, och idven frin kulturdepartementet.
Uppdraget ir att verka utifrén ett medborgarperspektiv, design for
public good, att uppmuntra och inspirera minniskor till att kriva

¢ www.designcouncil.org.uk
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mer av byggnader och miljder, med utgingspunkt fr&n att den
firdiga produkten ir till just f6r medborgaren.

5.2.5 EU:s arkitektur- och designpolicy

I EU:s ridsslutsatser 2008 foljs ridets resolution for arkitektonisk
kvalitet frdn 2001 upp. ’ I slutsatserna slds fast att arkitektur ir en
disciplin inom kultursektorn som bidrar till hillbar utveckling,
tillvixt och social sammanhillning och att resolutionen hade en
positiv effekt pid medlemslindernas utveckling av arkitektur-
policyer. Intressant nog ser man dock sjilvkritiskt pd det faktum
att 2001 &rs motion missade att se den allt mer angeligna politiska
hillbarhetsagendan som kom att styra de flesta linders
samhillsutveckling.

Aven ridsslutsatserna foljdes upp 2012, di Europas linders
arkitekturpolitik kartlades. Undersokningen visar att 16 stater, plus
Norge och Island, har en nationell arkitekturpolitik och att fler
tillkommer kontinuerligt.® R3det sldr fast att linderna inspireras av
varandra och dirmed utvecklar sina nationella policyer och att EU
ir framgdngsrik i sin ambition. I studien rekommenderas medlems-
linderna bland annat att intensifiera sina anstringningar for att
forbattra kunskapen om och frimjandet av arkitektur och stads-
planering, och att gora bide upphandlande myndigheter och
allminheten mer medvetna om arkitekturens virde.” Staterna ska
ocksd agera forebildlighet 1 att frimja arkitektonisk kvalitet med
hjilp av offentliga exempel.

I studien ges exempel pd hur dtgirder inom medlemslindernas
arkitekturpolitik bidrar till att uppfylla EU:s rekommendationer.
Hir nimns bland annat nationella rdd f6r arkitektur i till exempel
Frankrike, statsarkitekter 1 Nederlinderna, Irland och Ungern,
forskningsprojekt inom offentlig upphandling och tivlingar fér
offentliga byggnader, kopplat till best practice inom offentligt
upphandling 1 Storbritannien, Portugal och Belgien.

7 Council Conclusions on Architecture: Culture’s Contribution to Sustainable Development
(2008/C 319/05).
8 www.efap-fepa.org/docs/EFAP_Survey Book_2012.pdf

? ibid.

95



Lardomar fran andra lander SOU 2015:88

EU:s innovationspolitik ir starkt kopplad till design. En
handlingsplan f6r designdriven innovation 1 Europa offentliggjordes 1
september 2013 av kommissionen. Dir konstateras att design
anvinds mer och mer av regeringar runt om i Europa som en
utvecklingskraft f6r innovation. ”En mer systematisk anvindning
av  design som ett verktyg for anvindarcentrerad och
marknadsdriven innovation inom alla sektorer av ekonomin, som
kompletterar FoU, skulle férbittra EU:s konkurrenskraft”, skriver
man 1 Action Plan for Design Driven Innovation, med
generaldirektoratet for tillvixt som avsindare. Ett mél inom EU:s
2020-vision ir att design dr ett fullt ut accepterat och anvindbart
verktyg fér innovationspolitik i Europa.'®

Samarbetsorganisationer i Europa

Inom EU och mellan de europeiska linderna finns minga exempel
pa bide officiella och informella nitverk. Samverkan sker mellan
design- och arkitekturorganisationer och mellan stider for
kunskapsutbyte kring gemensamma stadsutvecklingsagendor.
Nedan nimns nigra exempel.

EFAP, The European Forum for Architectural Policies, ir ett
internationellt nitverk med syfte att frimja arkitekturpolitiken i
EU:s medlemsstater. EFAP ligger bland annat bakom ridets
kartliggningar som nimndes ovan.

BEDA, The Bureau of European Design Associations, ir en
medlemsorganisation f6r designorganisationer inom olika discipliner,
till exempel industridesign, inredningsdesign och digital design.

EDII, European Design Innovation Initiative, ir ett innovations-
projekt som utgér en del av EU:s tillvixtstrategi 2020. Genom EDII
arbetar EU-kommissionen med att implementera design {6r anvindar-
centrerad innovation 1 staternas politik och féretagsstrategier inom
hela unionen.

Virldshilsoorganisationens europiska nitverk, WHO European
Healthy cities network, arbetar strategiskt och i femarsperioder for
att medlemsstiderna 1 Europa genom lokala initiativ ska hitta nya
metoder att utveckla hilsosamma, jimlika och hillbara stider.

19 Action Plan for Design Driven innovation, SWD (2013)380.
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5.2.6  Hallbar stadsutveckling i andra lander

Intresset for hillbara och smarta stider, dir samspelet mellan
miljémissig, social och ekonomisk hillbarhet ir centralt, vixer dver
hela virlden. I FN:s utvecklingsagenda f6r 2015 och framdit handlar
ett av de foreslagna hillbarhetsmédlen (Sustainable Development
Goals) specifikt om stider: Make cities and human settlements
inclusive, safe, resilient and sustainable." FN:s bosittningsprogram
UN-Habitat lyfter ocks fram dessa fragor och efterlyser dessutom
okat nationellt ansvar fér stadsutvecklingsfrigor.'

S& kallade Smart cities ir ett prioriterat omrdde pd manga hill
internationellt, dir urbanisering, planering, samverkan mellan
informations- och kommunikationsteknik, hillbar miljéutveckling
och big data, stora och 6ppna data, ir de stora utmaningarna.
Omfattande investeringar sker fér mobilitet och tillginglighet.
Genusfrigor uppmirksammas och biologisk méangfald lyfts fram pd
flera hall."”

Resiliens, ett begrepp som anvinds for att beskriva systemens
motstindsférmdga och formiga att dterhimta sig, dkar 1 betydelse
som ett strategiskt mél. Stider som San Francisco utser ansvariga
yanstemin for resiliens och staden arbetar strategiskt med ett
program som analyserar resiliens ur ett folkhilsoperspektiv.

I Sverige gav regeringen i februari 2014 1 uppdrag (dnr. 502-
939/2014) till Boverket, Energimyndigheten, Naturvirdsverket,
Tillvixtverket och Trafikverket att uppritta och férvalta en
plattform for frigor om hillbar stadsutveckling. Tyngdpunkten har
lagts vid fokusomrddena minniskan i centrum, kunskapsutveckling
och ekonomiska forutsittningar, liksom kopplingen mellan héllbar
stadsutveckling och innovation. Plattformen ska ocksd stédja EU:s
regionala strukturfondsprogram 1 arbetet med haillbar stads-
utveckling. EU har dven startat arbetet med en urban agenda och i
samband med det lanserat en métesplats, Urban Development
Network, tor de stider som far del av EU:s medel.

Andra linder har motsvarande plattformar. Négra exempel ir
Partnership for Sustainable Communities 1 USA och Nationale

" FN:s webbsida: https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html

2 UN Habitat: Global Report on Human Settlements 2009: Planning Sustinable Cities,
London, Earthscan.

1 Hillbar stadsutveckling, En 6versikt dver aktuella initiativ, Tillvixtanalys, 2015.
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Stadtentwicklungspolitik 1 Tyskland. Japan, Sydkorea och Brasilien
ir exempel pd andra linder med nationella plattformar for héllbar
stadsutveckling.

Innovation och héllbar stadsutveckling kopplas ihop allt
tydligare. P4 nordisk nivd kan nimnas Nordiska ministerridets
program Nordic Built och det efterféljande Nordic Built Cities som
fokuserar pd utveckling, visualisering och export av innovativa
l6sningar for en pd alla sitt hillbar stad.

Produktion och konsumtion i ett hillbart Norden ir ett nordiskt
samverkansprojekt inom arkitektur och design dir nya idéer om ett
mer etiskt foérhdllningssitt till produktion och en mer hillbar
konsumtion. Statens centrum for arkitektur- och design (Arkdes)
har under 2015 fitt medel f6r att driva projektet tillsammans med
Form/Design Center i Malmé och drivs i samverkan med DogA i
Norge, DDC i Danmark, Iceland Design Centre samt Aalto
University 1 Finland.

I Wien arbetar staden fér att férena goda innovationsmiljoer
med social och ekologisk hdllbarhet. Hinder fér hillbar utveckling
identifieras som “stuprér” i forvaltningar och foretag och for att
motverka detta har Wien sett till att alla berérda forvaltningschefer
och bolagschefer finns med 1 samma grupp for hillbar stads-
utveckling. Stadsplanering och hillbarhetsarbetet gir hand i hand
och stadsplanedirektéren 1 Wien har en nyckelroll fér att
forverkliga visionen Smart City Wien.™* Ar 2050 ska Wien ”ge bist
kvalitet for alla medborgare med ligsta forbrukning av resurser och

med hjilp av hég innovationsnivd”."

5.3 Nagra generella slutsatser och jamférelser med
svenska forhallanden

5.3.1  Kommunal arkitekturpolitik

Norge och Danmark ir exempel pd tvi linder som har system for
att implementera arkitekturpolitiken 1 kommunerna. I Danmark
har minga kommuner en uttalad strategi och den nuvarande
politiken strivar efter att alla kommuner ska arbeta aktivt med

Y Hallbar stadsutveckling, En dversikt dver aktuella initiativ, Tillvixtanalys, 2015.
'® www.smartcity.wien.at
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arkitekturpolitiken. Det ir DAC, Dansk Arkitektur Center, som
har regeringens uppdrag att tillhandahilla en ”digital verktygsldda”,
med information och inspiration, best practise med exempel frin
kommuner som arbetar strategiskt med hela kommunen, eller med
enskilda insatsomrdden, som wupplevelseniringen eller kultur-
arvsmiljoer. Verktyget vinder sig till dem som arbetar i den dagliga,
arkitekturpolitiska forvaltningen och ger handledning i hantering
av processer och medborgardialoger. Till den kommunala
satsningen har regeringen ocksd knutit ett sirskilt arkitekturpris
for att arligen premiera kommunernas arbete med att frimja det
arkitektoniska kvalitetsarbetet.

P4 motsvarande sitt kan den svenska staten 1 hogre grad stotta
kommunerna 1 deras ambitioner att uppritta en kommunal politik
for arkitektur. Arkitektur kan vara en tillvixtfaktor for stider som
konkurrerar i attraktivitet, boende, utbildning och niringsliv.
Kommunernas lokala styrkor och utvecklingsmojligheter blir allt
viktigare och hir ir planeringen, byggandet och formandet av den
gestaltade livsmiljon f6r inv8narna central.

Utredningen menar att det nationella stodet i form av verktyg,
metodrddgivning och best practise kan utvecklas pid motsvarande
sitt som 1 till exempel Danmark. Kommunerna ska sjilva forma
och driva sin arkitekturpolitik men staten kan tillhandahilla
redskapen.

5.3.2  Design for tjdnster i den offentliga sektorn for 6kat
fortroende hos medborgarna

I Danmark driver MindLab social innovation med styrkan av tre
departement och en kommun 1 ryggen. De omriden som ticks i
och med den tvirdepartementala avsindargruppen berér ménga
aspekter. Entreprenorskap, digital sjilvbetjining, utbildning och
sysselsittning ir ndgra omriden som MindLab hanterar.

En liknande plattform fér medbestimmande, design for
innovation och utveckling av medborgardrivet entreprenérskap,
utbildning och digitala tjinster har dven Storbitannien med Policy
Lab som verkar internt i niringsdepartementet.

I Sverige har tll exempel Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen arbetat med ett stort férindringsarbete fér sina
tjinster. Arbetsférmedlingen har anvint servicedesignforetaget
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Transformator for sitt utvecklingsarbete, som syftar till att skapa
fortroende gentemot “kunderna”, men dven internt, genom
utbildning av medarbetare. Ett forindringsarbete som alltsd ska
leda till bdde hogre kundupplevelse och bittre arbetsmiljo.

Sevicedesign bor 1 hogre grad anvindas i den offentliga sektorn.
Arbetsférmedlingens arbete ovan ir bara ett exempel pa hur design
for tjinster kan hjilpa anvindare och o6ka fértroendet mellan
medborgare och avsindare, i kommuner, landsting och statliga
bolag. Det évergripande syftet ir att stirka tilliten och fértroendet
mellan stat och medborgare, ett syfte som ytterst handlar om att
skapa ett demokratiskt, inkluderande och hallbart samhille.

5.3.3  Starkt svensk export av arkitektur, form och design

Samtliga linder som vi har tittat pd har visioner fér att lyfta
arkitekturens och designens virdeskapande kvaliteter och pekar pd
dess potential for export och internationell marknadsforing.
Danmarks designvision ir att “dansk design ska féras tillbaka till en
virldsledande position”. Norge har en stark regional upplevelse-
och turistindustri som bygger pd nationella satsningar pd till
exempel “vackra resrutter” och arkitektoniskt framstiende
byggnader lings turistvigarna.

Sverige satsar pd export av de s kallade kulturella och kreativa
niringarna, dir bland annat design, mode och, frin helt nyligen,
arkitektur ingdr. Internationalisering av och exportfrimjande
satsningar pd design gors pd flera sitt, genom missdeltagande och
resursstéd. Hir har modebranschen, som ir en stark sektor inom
de kreativa niringarna, hittat nya ingdngar p& den internationella
marknaden.

Svenska losningar och system for héllbart samhillsbyggande,
miljoteknik, design fér innovation och foretagsutveckling
profilerar Sverige och inom det omradet ir vi lingt framme. Hir
kan nimnas SymbioCity, som ir statens och niringslivets initiativ
for att stodja svenska miljoteknikforetags marknadsforing pad en
internationell handelsplats. SymbioCity startade 2008, forvaltas av
Business Sweden och SKL International och ska verka fér att sprida
svenskt know-how inom hillbar stadsutveckling och miljéteknik.
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Exportmgjligheterna for dessa omrdden ir stora och bor utvidgas
till att omfatta perspektivet gestaltad livsmiljo.

Exporterna av tjinsterna arkitektur, form och design har ocks3
storre potential. For att ta arkitektur som exempel ir det en relativt
ny s& kallad kreativ niring. Sverige exporterar en férhillandevis
blygsam del, bara drygt tvd procent, av landets arkitekttjinster,
jamfért med flera andra europeiska linder. En mer offensiv export
av svensk arkitektur kan betyda mycket for branschen. Det ir ett
sitt att stirka arkitektkdren och hoja statusen for omrddet. Genom
att bygga upp efterfrigan inom landet, kan vi exportera kunskap
och kreativitet till andra linder 1 stillet for att gd miste om utdvare
som stdr for utveckling och innovation i Sverige.

Hantverk, sméskalig framstillning och lokala producenter inom
till exempel textil, sl6jd och dven mat, bidrar till att stimulera
branscherna och profilera Sverige. For de flesta utdvare inom
branscherna konsthantverk, slojd och smaskalig designproduktion
ir dock mojligheterna att satsa internationellt utan stéd mycket
smd. Bidragssystem for att frimja foretagens mojligheter till export
och en breddad marknad har funnits, men de méste anpassas till
smé- eller enmansfoéretagens férutsittningar.

Utredningen ser att en mer offensiv och mdlmedveten stéttning
av arkitektur, form och design, sdvil som for enskilda omriden,
som utifrin perspektivet gestaltad livsmiljé, har stor potential att
oka Sveriges export och stirka vdr position i den internationella
konkurrensen.

5.3.4  Professionernas stallning och kompetens

Kompetensnivin hos alla involverade 1 utvecklingen och byggandet
av vir gemensamma livsmiljé dr mycket viktig. For att kunna styra i
ritt riktning behdvs kunskap och firdigheter som méjliggér en
hillbar utveckling. Det giller fér utdvare inom omridet sdvil som
fér myndigheternas upphandlare som maste ha ritt kompetens att
vilja ritt upphandlingsform.

Det finns behov av en bredare utbildning. Ett kunskapsutbyte
redan under utbildningstiden skapar goda férutsittningar for
samverkan och nédvindiga synergier mellan olika yrkesgrupper.
Hog kvalitet pd utbildningarna 6kar ocksd utbytet med andra
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universitet och dess forskare, lirare och studenter vilket leder till
en positiv utveckling. Se vidare resonemang 1 kapitel 10.

For att ta arkitektens roll och stillning som exempel skiljer den
sig mellan linderna. Det beror till stor del pd utbildningssystemet
men ocksd pd politiska vigval och kulturella strukturer. I Sverige
forindrades arkitektrollen frdn 1960-talet di tidens stora
byggsatsningar innebar storskaliga 16sningar och férenklingar,
vilket 1 praktiken resulterade i mindre utrymme for arkitektens
kompetens. Projektledare och byggentreprenérer tog 6ver stora
delar av processen och manga menar att arkitektkdren efter det inte
har 3tertagit inflytandet 6ver sina frigor, utan tvirtom har
marginaliseringen fortsatt.' I linder dir arkitektens roll
fortfarande ir stark, innebir tjinsten ansvar fér ekonomi och
samordning, teknik och med méojlighet att virna om de
arkitektoniska intentionerna i byggprocessen. I Danmark finns en
stark tradition kring arkitektens roll och dirmed arkitekturen.
Arkitekten ir oftast involverad i alla skeden, har projektansvar i tio
dr, ir som regel byggherrens ridgivare och har dirfér stort
inflytande. T Storbritannien har arkitekten ocksd stort juridiskt
ansvar och djupare utbildning 1 teknik, konstruktions- och
byggfragor. I Tyskland utbildas arkitekter med kurser 1 management,
resurshantering, byggnadsfysik och materiallira. Arkitekt ir en
skyddad yrkestitel 1 till exempel Tyskland och licensen innebir att
en arkitekt har ett stort ansvar.

Inom designsektorn ir yrkesrollen bredare, designer ir ingen
specifik yrkestitel och omridet dr brett och méngfacetterat. En
politisk stéttning och anvindning av designsektorn, specifikt som
en del av de kreativa niringarna, 1 alla linder héjer statusen och
bjuder in fler verksamma i filtet. I Danmark har designpolitiken
lett till att designbranschen har professionaliserats och att danska
foretag ser fordelar i att anvinda designkompetens fér sin
utveckling, inom bide produkt- och tjinstesektorn. En viktig
faktor dr att den ekonomiska stottningen av designorganisationer
frin politiskt hall gors 1 hogre grad in av organisationer inom
samma verksamhetsomriden 1 Sverige.

16 Arkitekterna och byggbranschen : om vikten av att uppritta ett kollektivt sjilvfértroende,
Kristina Grange, Chalmers Tekniska hogskola, 2005.
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5.3.5 Samverkan mellan organisationer starker arkitektur,
form och design nationellt och regionalt

De slutsatser som kan dras av organisationsstrukturen fér design
och arkitektur ir att omrddena samverkar pd informell basis, inte
utifrin en gemensam statlig politik. Organisationerna tar initiativ
for att korsbefrukta omridena. Som exempel kan nimnas nya
tvirdisciplinira projektsamarbeten kring stadsutveckling mellan
designorganisationen DDC och arkitekternas DAC i Danmark."

De svenska designorganisationerna driver ocksi informella
nitverk med varandra och underhdller samarbeten med
arkitektbranschen. Hir idr det regionala perspektivet viktigt.
Utvecklingen drivs av delvis statligt finansierade organisationer,
branschorganisationer, landsting, linsstyrelser, kommuner och
lokala initiativ. Nitverk med flera organisationer ger
handlingskraft, synlighet och synergier och bor stéttas och
uppmuntras. Regionala  samverkansstrukturer ~kan  stirka
utvecklingen av omridena och bidra till att férankra perspektivet
gestaltad livsmiljo.

5.3.6  Sverige som foéregangsland fér ett samlat perspektiv

Inget annat land som utredningen har tittat pd har en uttalad
gemensam politik foér arkitektur, form och design. Den danska
arkitekturpolitiken, som exempel, har ett brett perspektiv kopplat
till gemensamma utmaningar, liksom utgdngspunkten fér
perspektivet gestaltad livsmiljo. Gemensamt foér flera av de
studerade linderna ir att den nationella arkitekturpolitiken
integrerar flera andra politikomrdden och springer ur en tvir-
departemental strategi. Att ligga dmnesomrddena ansvarsmissigt
pd ett eller flera politikomriden ger legitimitet och kraft.
Danmarks rddande arkitekturpolitik dr foérankrad 1 hela elva
departement. I de linder dir designfrigorna ligger pd nirings-
departementen definieras design oftast som en del av innovation
och teknikutveckling, inte en del av kulturpolitiken.

Diremot omfattas imnesomridena design och arkitektur inte
gemensamt 1 de politiska agendorna, utan de delas upp mellan

7 www.dac.dk, design & architecture am/pm 2015
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departementen, idven organisationsmissigt. I Danmarks nya
arkitekturpolitik frdn 2014 nimns design som en utvecklingskraft
for hillbarhet, delaktighet och export, men den statliga politiken ir
frimst arkitekturpolitisk.

Lindernas utmaningar &verensstimmer mycket med de som
utredningen har identifierat och som ocksd formuleras 1
utredningens direktiv. Politiken utgdr ofta genomgiende frin
medborgarperspektivet, hdllbar utveckling, innovation och
tillvixtaspekter. Det bekriftar utredningens utgdngspunkt att
arkitektur, form och design som ett omride kan mota bide de
nationella och de globala utmaningarna.

Forhdllandena i de beskrivna linderna visar att de har kommit
langt nir det giller en fornyelse av politiken, men att man nu ocksi
tittar pa Sveriges utveckling och pa hanteringen av arkitektur, form
och design utifrin perspektivet gestaltad livsmiljo.
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6 Nya mal for arkitektur-, form-
och designpolitiken utifran
perspektivet gestaltad livsmiljo

6.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera de nationella mdlen fér arkitektur-,
form- och designpolitiken. Vid behov ska utredningen foresld nya
mél. Utredningen ska dessutom foresld limpliga insatser for att
uppnd méilen inom berdrda politikomriden samt analysera och
beskriva olika méjligheter f6r 16pande uppféljning och bedémningar
av miluppfyllelsen inom omréidet.

6.2 Gallande mal och bakgrund

De gillande méilen for arkitektur-, form- och designpolitiken
behover ses dver och moderniseras med hinsyn till bland annat
kunskapsomridets utvidgning, samhillsutvecklingen och de
utmaningar som ska métas for att, 1 en vid mening, uppnd hillbar
samhillsutveckling.

Politiken inom arkitektur, form och design befinner sig 1 en
utmanande skirningspunkt mellan olika polittkomriden, sdsom
kulturpolitik, miljpolitik, utbildningspolitik, folkhilsopolitik,
socialpolitik, sambhillsbyggande, planeringspolitik och nirings-
politik. Det finns dirfér fortsatt stort behov av moderna mal pd
omridet som utvecklar och vigleder detta arbete men ocksd mail
som bidrar till en utveckling av arbetet inom andra politikomriden.
Nya nationella mal for arkitektur-, form- och designpolitiken ska
vara riktningsgivare och katalysatorer 1 det lngsiktiga arbetet inom
alla berérda politikomriden.
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Arkitektur, form och design berér minga politikomrdden och
paverkar bdde politikens mél och sitt att arbeta pd inom olika
verksamhetsomriden. Det finns dirfor minga skil till varfor en
stirkt medvetenhet och kunskap om vad arkitektur, form och
design ir och vad det kan bidra till.

En ny politik pd omridet stiller ocksd hogre krav pd dialog och
delaktighet idn tidigare. Det finns stora ekonomiska vinster att
himta for s&vil privatpersoner som féretag som Dbestiller,
producerar och konsumerar arkitektur, form och design. Bide
samhillet och enskilda individer vinner pd 6kad tillit, 6kad hilsa,
bittre skolbetyg och 6kad anstillningsbarhet. En medveten
arkitektur, form och design syftar till en dkad praktisk nytta fér
brukarna och frimjar kvalitet och konstnirlig férnyelse. Genom
innovationer och nya tjinster och produkter som frimjar hillbar
utveckling skapas framgingsrika féretag, vilket 1 sin tur ir
betydelsefull fo6r samhillsekonomin och fér vilfirdens finansiering.
En stirkt inhemsk efterfrdgan pd tjinster inom arkitektur, form
och design bidrar ocksd till en framgingsrik exportniring. En
medveten arkitektur, form och design kan vidare bidra till att
minska den allminna miljébelastningen, 6ka resurseffektiviteten
och dirigenom stirka det lingsiktigt hllbara samhillet.

I utvirderingen av handlingsprogrammet Framtidsformer ir det
tydligt att den viljeyttring om att skapa politik f6r arkitektur, form
och design som framférdes 1 prop. 1996/97:3 har gett stor
utdelning under en tid. Genom att ta fram handlingsprogrammet
med férslag till mal samlades omridets aktdrer f6r utveckling av
omrddet. Ett l8ngsiktigt utvecklingsarbete inleddes genom
riksdagens beslut om mail och inriktning pd politiken, dir
arkitektur, form och design inom statliga myndigheter, landsting,
kommuner, statliga féretag och organisationer var centrala delar i
genomférandet. Minga av handlingsprogrammets resultat och
initiativ lever vidare som ordinarie verksamheter i myndigheterna,
till exempel Trafikverkets arkitekturpris och de nya bestimmels-
erna 1 plan- och bygglagen, viglagen och banlagen samt
Naturvirdsverkets arbete med naturum.

Trots breda insatser av ansvariga myndigheter och stort intresse
1 branscherna ir kunskapen om det gillande handlingsprogrammet
och mailen forvinansvirt liga i1dag. Det har, som beskrivits i
kapitel 2, flera orsaker. Sirskilda aktiviteter pd omradet ir inte lika
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omfattande som under de forsta dren med sivil arkitekturdr som
designdr, och kraven pd8 myndigheternas 3terrapportering pa
omrddet ir inte lika omfattande idag. I ett stdrre perspektiv har
samhillets utveckling och foérindring dven priglat arkitektur-,
form- och designpraktiken.

Utgiftsomrdden och styrmedel

I statens budget hanteras arkitektur, form och design inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid under
avsnitt 6 Bildkonst, arkitektur, form och design. Mojligheterna att
genomféra en politik om arkitektur, form och design péverkas
dock av mél och prioriteringar inom ett flertal utgiftsomriden.

Exempel pd berorda utgiftsomrdden med stor betydelse ir
Hiilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg, Integration och jimstdilldbet,
Arbetsmarknad och arbetsliv, Utbildning och universitetsforskning,
Sambillsplanering, bostadsforsirining och byggande samt konsument-
politik, Regional tillvixt, Allmin milj6- och naturvird, Energi,
Kommunikationer, Areella néringar, landsbygd och livsmedel samt
Niringsliv.

Tvirsektoriell styrning av resurser mellan samtliga berérda
utgifts- och politikomrdden dr av sirskild betydelse for
maluppfyllelsen. Det ska sirskilt framh&llas att inom andra politik-
och utgiftsomriden dn arkitektur, form och design, finns minga
skarpa och styrande instrument fér omridets utveckling och
genomforande av politiken. Dessa ir bland annat bestimmelser om
oversiktlig planering, planliggning av mark och vatten samt om
byggande 1 plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelser om att
bygga vig och jirnvig finns i viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

Dessutom finns bestimmelser i andra lagar, férordningar och
foreskrifter som har betydelse f6r den nya politikens genomslag.
Genom politiken pd olika omriden beslutas bland annat om
prioriteringar genom férdelning av ekonomiska anslag med villkor,
av subventioner och bidrag och inte minst beslut om
styrdokument, sd som instruktioner och regleringsbrev f6r berérda
statliga myndigheter.
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Nedan redovisas gillande mal for olika politik- eller
utgiftsomriden som ett underlag for utredningens dverviganden
och analys av de nationella milen for arkitektur-, form- och
designpolitiken och bedémning av behovet av nya mal.

6.2.1 Gillande mal for statens arbete med arkitektur,
formgivning och design

De méil som ir nu gillande f6r statens engagemang i arkitektur,
formgivning och design formulerades 1 Framtidsformer -
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225), se iven
kapitel 2. Milen har foljande lydelse:

e Arkitektur, formgivning och design ska ges goda férutsittningar
for sin utveckling.

e Kuvalitet och skdnhetsaspekter ska inte understillas kortsiktiga
ekonomiska 6éverviganden.

e Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljéer ska tas
till vara och forstirkas.

o Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design
och offentlig miljé ska stirkas och breddas.

e Offentligt och offentligt understétt byggande, inredande och
upphandlande ska pd ett foredémligt sitt behandla kvalitetsfrigor.

o Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett
fruktbart internationellt samarbete.

Riksdagen hade i behandlingen av regeringens proposition om
kulturpolitik nigot ar udigare stillt sig bakom regeringens
bedémning betriffande vilka mil ett handlingsprogram ska
medverka till att uppnd (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129). Enligt regeringens beddémning behdévde atgirder
vidtas for att frimja god arkitektur, formgivning och design.
Ambitionen var att Sverige — som ett utvecklat vilfirdssamhille —
skulle vara en forebild inom omridena och de mél som d& lades fast
skulle frimja en utveckling i denna riktning.
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6.2.2  Gallande kulturpolitiska mal

Enligt de gillande kulturpolitiska milen som antogs av riksdagen i
Tid for kultur (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145) ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet, méngfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For att uppnd
maélen ska kulturpolitiken:

o frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmigor,

e frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Relationen mellan kulturpolitiska mal och de nationella malen pa
omrddet

De nationella kulturpolitiska maéilen ska styra den statliga
kulturpolitiken. De ska dven kunna inspirera och vagleda politiken i
kommuner och landsting. Det innebir i princip att de
kulturpolitiska mélen dven ska styra de statliga kulturpolitiska
insatserna for arkitektur, form och design, samtidigt som maélen pa
omridet ska vigleda andra omriden.

Verksamheten inom arkitektur, form och design griper in i
ménga olika politikomrdden och piverkar bide dess mil och
arbetssitt. De nya mélen pd omrddet i en ny politik fér arkitektur,
form och design miste samspela pd ett naturligt sitt med mélen for
kulturpolitiken, med det gemensamma syftet att stirka ett ldngsiktigt
hillbart samhille och dir minniskornas livsmiljo gestaltas s att en
l&ngsiktigt hillbar samhillsutveckling frimjas.
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6.2.3 Gallande miljomal

Miljskvalitetsmilen och generationsméilet utgdér grunden for den
nationella miljépolitiken. Milen ir dven styrande for Sveriges
agerande inom EU och 1 internationella sammanhang. Miljo-
kvalitetsmilen uttrycker den miljomissiga dimensionen av arbetet
mot hillbar utveckling och konkretiserar miljobalkens mal om att
frimja en héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo.
Att riksdagen har beslutat om generationsmalet och miljokvalitets-
milen ger en lingsiktighet och stabilitet 1 arbetet. Mélen ger
tillsammans en signal till samhillets aktdrer om vad riksdagen och
regeringen vill uppnd med miljépolitiken och ir pd si sitt
vigledande for miljdarbetet pd alla nivder i samhillet och 1 alla
sektorer (reg. skr. 2013/14:145).

Miljomalen bestdr av ett generationsmdl, sexton miljo-
kvalitetsmél och ett flertal etappmal. Generationsmalet siger att
denna generation ska limna 6ver ett samhille till nista generation
dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir ldsta, utan att orsaka
okade miljs- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. De sexton
miljokvalitetsmédlen anger det tillstind i den svenska miljén som
miljéarbetet ska leda till. Till vart och ett av miljokvalitetsmilen
finns ett antal preciseringar som tydligare definierar innebérden av
miljokvalitetsmdlen och det miljstillstdind som ska uppnis.
Etappmadlen fortydligar den samhillsomstillning som krivs for att
generationsmalet och miljokvalitetsmélen ska kunna n3s och ir
styrande for miljdarbetet. De kan bidra sivil till flera olika
miljokvalitetsmal som till generationsmélet.

Miljomadlsberedningen (M 2010:04) ir en parlamentarisk
kommitté med uppgift att ge regeringen forslag till strategier med
etappmal, styrmedel och &tgirder inom politiskt prioriterade
omraden, och i dialog med relevanta samhillsaktérer. Beredningen
har funnits sedan 2010 och bestdr av ledaméter frin sju av
riksdagspartierna samt sakkunniga och experter utsedda av
regeringen. Syftet med Miljomdlsberedningen ir att ni en bred
politisk samsyn med lingsiktiga beslut pd de sviraste omridena
inom miljépolitiken.
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Forslag till klimatpolitiskt ramverk

Regeringen har gett Miljomadlsberedningen 1 uppdrag att utveckla ett
klimatpolitiskt ramverk och en strategi med styrmedel och dtgirder
for en samlad och lingsiktig klimatpolitik. Det arbete som
utredningen  Klimatfirdplan 2050 utférde overfordes ill
Miljomalsberedningen och ingdr i beredningens arbete med ett
klimatpolitiskt ramverk.

Ramverket ska ange 1 vilken takt Sverige ska minska sina
utslipp, skapa tydliga drivkrafter for omstillning och ett stabilt och
forutsigbart investeringsklimat for niringslivet. Ramverket ska
klargéra Sveriges ambition att vara ledande i klimatomstillningen. I
beredningens uppdrag ingdr att foresld organisation, ansvar och
roller f6r genomférandet av det klimatpolitiska ramverket.

Miljomadlsberedningen har sedan sommaren 2014 ocksd i uppdrag
att utveckla en strategi for en samlad luftvirdspolitik. Regeringen
ser tydliga samordningsvinster med att beredningen arbetar med
strategin f6r luftvirdspolitik och férslaget wll klimatpolitiske
ramverk parallellt, inte minst genom de synergier som kan
utvecklas nir beredningen tar fram forslag pd styrmedel och
tgirder for dessa tvd omrdden.

Miljomalssystemet utvecklas

I april 2012 fattade regeringen ett beslut om en férsta uppsittning
etappmdl och uppdaterade preciseringar till miljokvalitetsmélen.
Tretton etappmdl faststilldes inom fyra prioriterade omriden:
luftféroreningar, farliga dmnen, avfall och biologisk mangfald. Nya
etappmal beslutas successivt av regeringen allt eftersom nya férslag
inkommer frin Miljomadlsberedningen eller berérda myndigheter.

Miljomdlsberedningen ska limna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsméilen och generationsmélet kan nds. Beredningen
beriknar avsluta sitt arbete 2020 och har hittills limnat sex delbetink-
anden. Uppdraget om ett klimatpolitiskt ramverk (dir.2014.165) ska
redovisas senast den 15 februari 2016 och uppdraget om en strategi for
en samlad luftvirdspolitik (dir. 2014:110) ska redovisas senast den
15 juni 2016,

Regeringen fortsitter att utveckla miljomalssystemet. I januari
2015 tillsattes ett Miljomalsrdd dir myndighetscheferna frin sexton
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strategiskt viktiga myndigheter ingir. Regeringen har iven tillsatt
en nationell miljdmalssamordnare fér att frimja niringslivets

deltagande.

Exemplet God bebyggd miljé

Riksdagen har definierat miljomalet God bebyggd milj6 pd féljande
sitt: Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas
pa ett miljdanpassat sitt och s& att en lingsiktigt god hushéllning
med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen har dessutom faststillt tio preciseringar av
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo:

o Hillbar bebyggelsestruktur: En lingsiktigt hdllbar bebyggelse-
struktur har utvecklats bdde vid nylokalisering av byggnader,
anliggningar och verksamheter och vid anvindning, férvaltning
och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som bygg-
nader ir hdllbart utformade.

o Hillbar sambillsplanering: Stider och titorter samt sambandet
mellan titorter och landsbygd 4r planerade utifrdn ett
sammanhillet och héllbart perspektiv pd sociala, ekonomiska
samt miljo- och hilsorelaterade frigor.

o Infrastruktur: Infrastruktur f{6r energisystem, transporter,
avfallshantering och vatten- och avloppstérsorjning  ir
integrerade 1 stadsplaneringen och 1 6vrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen ir anpassad
till minniskors behov, fér att minska resurs och energi-
anvindning samt klimatpdverkan, samtidigt som hinsyn ir tagen
till natur- och kulturmil;o, estetik, hilsa och sikerhet.

o Kollektivtrafik, ging och cykel: Kollektivtrafiksystem dr miljs-
anpassade, energieffektiva och tillgingliga och det finns
attraktiva, sikra och effektiva gdng- och cykelvigar.
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Natur- och grénomrdden: Det finns natur- och grénomriden
och gronstrdk 1 nirhet till bebyggelsen med god kvalitet och
tillginglighet.

o Kultuwrvirden i bebyggd miljo: Det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet 1 form av virdefulla byggnader och be-
byggelsemiljder samt platser och landskap bevaras, anvinds och
utvecklas.

o God vardagsmiljé: Den bebyggda miljon utgdr frén och stoder
minniskans behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt
har ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och
kultur.

e Hilsa och sikerbet: Minniskor utsitts inte for skadliga luft-
fororeningar, kemiska dmnen, ljudnivier och radonhalter eller
andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

o Hushillning med energi och naturresurser: Anvindningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pi ett
effektivt, resursbesparande och miljdanpassat sitt for att pd sikt
minska och att frimst férnybara energikillor anvinds.

o Haillbar avfallshantering: Avfallshanteringen ir effektiv for
samhillet, enkel att anvinda fér konsumenterna och att avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna 1 det avfall som uppstér tas
till vara i s§ hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pd
och risker for hilsa och miljé minimeras.

Utredningen konstaterar att miljédmalen har stor relevans fér
arbetet inom perspektivet gestaltad livsmiljo. Deras utformning
och inriktning har en avgorande betydelse for hur en ny politik for
arkitektur, form och design kan utformas. Miljomalen har dven stor
betydelse fér hur nya nationella mél for arkitektur, form och design
kan fi ett okat genomslag inom berérda samhillsomriden och
bidra till att 16sa miljoproblemen. Utredningen anser att risken ir
stor att sirskilda miljomal inom ramen fér nya mal pd omridet
arkitektur, form och design skulle kunna uppfattas som
overlappande och onédigt komplexa.

Regeringen arbetar for en omstillning till en gron och cirkulir
ekonomi dir naturresurser hanteras effektivt si att material och
produkter ir mojliga att dteranvinda. Ekodesign ir ett betydande
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verktyg for detta, genom att man i designarbetet tar hinsyn till
dterbruk av produkter, material och utformning av hog kvalitet,
utbytbara delar och méjlighet till uppgradering.

Arbetet pd omridet ska bidra till resurseffektivitet och till bittre
forutsittningar for en cirkulir ekonomi. Arkitektur, form och
design har betydelse f6r minskad klimat- och miljopdverkan genom
en god markanvindning, resurseffektiva strukturer fér byggande
och infrastruktur, lokaliseringsval och bedémning av hur
landskapets struktur och samband piverkas. Aven processerna for
planering, byggande, drift och underhall och for tillverkning samt
transporter av material, varor och produkter har stor betydelse fér
slutresultatets miljopaverkan.

6.2.4  Folkhilsomalet

Sverige har inga mdl motsvarande miljémal som rubriceras sociala
mdl. Det nationella folkhilsomélet “att skapa samhilleliga
forutsittningar f6r en hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen”
kan kallas ett tydligt socialt mil. De tillhérande milomridena
synliggér att folkhilsomdlet inte frimst handlar om avsaknad av
sjukdom, utan mer om ett allmint tillstind av vilmiende. Overst
bland milomriden betonas att hilsa och vilmiende hinger samman
med graden av hur vil man kinner sig delaktig i ett storre
sammanhang och i vilken grad man uppfattar att man kan piverka
sin omgivning. Hir har processerna kring arkitektur, form och
design goda mojligheter att stodja de behov som ligger till grunden
for en god hilsa.
Milomridena omfattar bland annat:

o Delaktighet och inflytande i samhillet
e Ekonomisk och social trygghet

e Trygga och goda uppvixtvillkor

e Okad hilsa i arbetslivet

e Sunda och sikra miljéer och produkter

e En mer hilsofrimjande sjukvird

e Okad fysisk aktivitet
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Arbetet med perspektivet gestaltad livsmiljé berdr minst sju av elva
méilomriden for folkhilsa. De beslut som mest paverkar individens
hilsotillstdnd 4r de som fattas pd lokal nivd. Kommunerna har med
sitt planmonopol utmirkta méjligheter att bjuda in till processer
dir civilsamhille, niringsliv och forskning kan ta del och medverka
till lingsiktigt hllbara l6sningar.

Aven folkhilsoomridet utvecklas och av de elva milomriden for
folkhilsa ir flera relevanta. Nedan redovisas nigra av sirskilt
intresse:

o Delaktighet och inflytande i sambillet: For att en uppriktig del-
aktighet ska komma ull stind betyder det ocksi att makt-
balansen miste férindras mot ett mer demokratiserat styrsitt
langt utover de lagstadgade processerna kring den fysiska
planeringen. Med planmonopolet har kommunerna ocksd
verktyg for att se till att de miljder som blir resultat av
planeringen stdder intentionerna i folkhilsomalet.

o Ekonomiska och sociala forutsitiningar: Hilsans bestimnings-
faktorer gir hand 1 hand med den sociala omgivning som har
storst betydelse for vilka levnadsval som individen gor.

o Barns och ungas uppvixtvillkor: Med mojlighet att vixa upp 1
miljéer dir tillit och trygghet bildar bas och dir en méngfald av
vuxna forebilder finns okar férutsittningarna for att barn mér
vil och klarar av skolan och utvecklas till sunda vuxna.

o Hilsa i arbetslivet: Forutsittningarna kring miljon bide pd vig
till arbetet och p8 arbetsplatsen paverkar hilsotillstdndet.

o Miljéer och produkter: De material som anvinds 1 byggnader och
utemiljéer har kind (och okind) pdverkan p4 hilsan.

o [Fysisk aktivitet: Miljoer som inbjuder till att ta cykeln eller
bussen istillet f6r bilen eller att ta en omvig bara for att det
innebir en positiv upplevelse bidrar till okad fysisk aktivitet.
Utemiljén vid skolor och férskolor har stor betydelse. Fysisk
aktivitet dr speciellt viktigt for barn som 1 rorelse utvecklar
hjarnan, motoriken och koncentartionsférmégan.
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o Matvanor och livsmedel: Kunskap om mat och livsmedel fir allt
storre betydelse. De allt vanligare exemplen pd stadsodlingar har
visat sig piverka matvanor och forstdelse f6r var maten kommer
ifrdn. De sociala métesplatserna har man fitt pd képet.

Kommissionen for jamlik hilsa (S 2015:02)

Kommissionen for jamlik hélsa (dir.2015:60) tillsattes 2015 och ska
limna férslag som kan bidra wll att hilsoklyftorna i samhillet
minskar. Kommissionens huvudsakliga fokus ir hilsoskillnader
mellan olika socioekonomiska grupper i samhillet. Hilsoskillnader
mellan konen ska genomgdende uppmirksammas 1 kommissionens
arbete. Kommissionen ska i sitt arbete dven forhdlla sig till det
strategiska arbetet for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling.

Kommissionen ska dven beakta relevanta resultat och
erfarenheter frin liknande initiativ pd lokal och regional nivd i
Sverige, till exempel Kommissionen for ett socialt hillbart Malmd,
den si kallade Malmiokommissionens arbete. Kommissionen ska
dessutom beakta resultat 1 andra linder samt i EU-samarbetet och
ovrigt internationellt samarbete. Till grund fér kommissionens
uppdrag ligger regeringens méal om att de paverkbara hilsoklyftorna
ska slutas inom en generation. Resultatet av kommissionens arbete
ska slutredovisas senast den 31 maj 2017.

Utredningen konstaterar att utredningen om jimlik hilsa och
folkhilsomrddet har stor relevans foér arbetet inom gestaltad
livsmiljo. Folkhidlsomdlen har en avgérande betydelse for
samhillsutvecklingen och hur en ny politik fér arkitektur, form
och design kan utformas och {4 ett 6kat genomslag.

6.2.5  Mal fér integrations- och jamstalldhetspolitiken

Milet {6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Omradet
omfattar verksamhetsomriden som ror allas lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet, ersittning till
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kommunerna fér flyktingmottagande, frimjande av integration,
urbant utvecklingsarbete samt svenskt medborgarskap.

Milet for regeringens politk mot diskriminering (Budget-
propositionen fér 2009, prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115) ir ett samhille fritt frdn diskriminering. Omridet
omfattar &tgirder for att férebygga diskriminering pd grund av kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
dlder.

Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Regeringen
arbetar utifrdn f6ljande delmil f6r jimstilldhetspolitiken:

e En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och {8 omsorg pé lika villkor.

e Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

6.2.6  Nationella mal for kulturmiljoarbetet

Riksdagen har i Kulturmiljons mdngfald (prop. 2012/13:96, bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273) antagit nationella mal fér kult-
urmiljoarbetet. De 6vergripande maélen foér verksamheten inom
kulturmiljdomridet innebir att det statliga kulturmiljoarbetet ska
frimja:

e ctt hdllbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas,

e minniskors delaktighet 1 kulturmiljoarbetet och mojlighet att
forstd och ta ansvar foér kulturmiljon,
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e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam
killa till kunskap, bildning och upplevelser, och

o en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebir att
kulturmiljon tas till vara i samhillsutvecklingen.

Demokratiska virderingar och mangfaldsperspektiv ska prigla
bevarande och utveckling av den byggda miljén. De som lever och
verkar pd en plats ska ha inflytande 6ver planering och utvecklingen
av sin livsmiljé. En héllbar utveckling av samhillet karaktiriseras av
en strivan att skapa egna uttryck samt att spegla sin samtid,
samtidigt som den samspelar med historiska strukturer och
uttryck. En politik f6r arkitektur, form och design kan bidra till att
en mangfald av kulturmiljder bevaras, anvinds och utvecklas
genom att betrakta kulturmiljon som en av utgdngspunkterna fér
gestaltning av livsmiljon.

6.2.7  Mal for utgiftsomradet Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt mal for
konsumentpolitik

Milet fér Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet ir att ge alla minniskor i alla delar av landet
en frin social synpunkt god livsmiljé dir en lingsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlittas (Budget-
propositionen for 2012, prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr.
2011/12:89).

Ar 2014 gjordes dndringar i lagen om kommunernas bostads-
férsérjningsansvar som innebir att innehllet 1 och processen fér
att ta fram kommunala riktlinjer fér bostadsforsorjningen
preciseras. Nytt var att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur
hinsyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for bostadstérsérjningen. Genom detta
infoérs ett regionalt perspektiv i riktlinjerna. Linsstyrelsen och
andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig over
kommunens planering av bostadsférsérjningen. Om en kommuns
riktlinjer inte innehdller uppgifter om hur hinsyn har tagits till
relevanta nationella och regionala mil, planer och program av
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betydelse fér bostadsférsorjningen ska regeringen ha en mojlighet
att foreligga kommunen att ta fram nya riktlinjer. Vidare giller att
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet infordes i
plan- och bygglagen som ett sidant allmint intresse som kommun-
erna ska frimja vid till exempel planliggning. I de sammanhangen
avses kommunens riktlinjer fér bostadsférsérjningen vara ett
vigledande underlag.

Milet fér konsumentpolitiken ir att konsumenterna ska ha
makt och méjlighet att gora aktiva val (Budgetpropositionen fér
2009,prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118). For
att nd malet krivs ett grundliggande lagstadgat konsumentskydd
samt en effektiv och vil fungerande kontroll av att lagstiftningen
efterlevs. Dirutodver krivs information till konsumenterna som ir
litullginglig och wllforlitlig. Politiken dr inriktad pd bland annat
omridena littillginglig konsumentupplysning och hdllbar konsumtion.

Sammanfattningsvis har ett flertal betydelsefulla insatser gjorts
pd konsumentomradet, men ytterligare insatser behdvs pd en rad
omrdden foér att forbittra konsumenternas stillning.

6.2.8 Malen for utgiftsomradet Regional tillvaxt

Malet for den regionala tillvixtpolitiken dr utveckling i alla delar av
landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr 2007/08:99).

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning av resurser inom 1i
princip samtliga utgifts- och politikomrdden dr av sirskild
betydelse fér méiluppfyllelsen. Detta som en féljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler dtgirder in de
som finansieras inom utgiftsomridet. Regeringens mal for
jamstilld regional tillvixt dr att kvinnor och min ska ha samma
forutsittningar att nd inflytande 1 det regionala tillvixtarbetet och
ha tillgdng till tillvixtresurser.

Den regionala tillvixtpolitikens prioriterade omriden slds fast i
den nationella strategin for hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020." Det handlar om innovation och
foretagande, attraktiva miljoer och tillginglighet, kompetens-

! Regeringen, 9 juli 2015.
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férsorjning samt internationellt samarbete. Resurser for detta finns
inom flera utgiftsomraden, dven kulturpolitiken.

Sammanhéllningspolitiken ir EU:s politik for regional tillvixt
och sysselsittning. Dess mal ir att bidra till ekonomisk, social och
territoriell sammanhillning inom EU. Europa 2020-strategin ir
vigledande f6r sammanh8llningspolitiken under programperioden
2014-2020. Strategin bygger pd foljande tre prioriteringar som
ocks8 dr tinkta att forstirka varandra:

o Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation.

o Hillbar tillvixt: frimja en resurseffektivare, gronare och kon-
kurrenskraftigare ekonomi.

o Inkluderande tillvixt (tillvixt for alla): stimulera en ekonomi
med hog sysselsittning och med social och territoriell samman-
hillning.

Utgadngspunkten for regionalfondens insatser i Sverige ir, férutom
att uppnd méilen 1 Europa 2020-strategin, att nationella och
regionala insatser koncentreras till ett begrinsat antal
prioriteringar, kompletterar varandra och skapar mervirden inom
den regionala ullvixtpolitiken. De ska ocksd verka for
strukturférindrande insatser inom de prioriterade omridena
innovation, entreprendrskap och gron ekonomi.

Den regionala indelningen av Sverige ses dver av
Indelningskommittén (Fi 2015:09). Kommittén ska féresld en ny
lins- och landstingsindelning (dir. 2015:77) som innebir att Sverige
delas in 1 visentligt firre lin och landsting. Kommittén ska utgd
frén vilka behov medborgare och niringsliv har 1 olika frigor kring
till exempel transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvird,
utbildning, kultur och en god miljé. Kommittén utgdr i sitt arbete
frn kommungrinser och grinserna fér de s.k. arbetsmarknads-
regionerna eller funktionella regionerna. Indelningen ska ocksi ge
stabila ekonomiska foérhillanden i de nybildade landstingen, bittre
overensstimmelse mellan medborgarnas behov och deras mojlig-
heter att utdva inflytande samt ansvarsutkrivande.
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6.2.9  Malen for utgiftsomradet Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

Malet f6r utgiftsomridet Areella niringar, landsbygd och livsmedel
ir att insatserna ska bidra till goda férutsittningar for arbete,
tillvixt och vilfird 1 alla delar av landet. De gréna niringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstillningen och att
naturresurserna anvinds héllbart.

Samspelet mellan stad och land uppmirksammas allt mer. I
Service 1 glesbygden (SOU 2015:35) pekas pd en sviktande
befolkningsutveckling i glesbygdskommuner. Nir staden upplevs
som en mer attraktiv miljé med storre tillgdng till service, studier
och arbete avfolkas landsbygden. Effekten blir att underlaget for
infrastruktur och offentlig service minskar, att landskapet vixer
igen om &krar, beten och skog inte brukas. Det gors dock
satsningar for att 6ka marknadsféringen av hillbar natur- och
ekoturism pd landsbygden. En smdskalig hantverksproduktion ir
en del av denna utveckling genom att forma en hillbar
sysselsittning som dessutom bidrar till att utveckla destinationer
och skapa upplevelser. Avfolkningen av gles- och lands-
bygdskommuner fir demografiska konsekvenser, vilket piverkar
mojligheterna for den framtida utvecklingen. I en god livsmiljo
ingdr goda férutsittningar for lokal produktion av livsmedel och
statsnira odling samt méjligheter till odling 1 titorter.

6.3 Utvardering av gallande mal for arkitektur, form
och design

Den nuvarande politiken for arkitektur, form och design utgdr frin
att milen ska prigla det offentliga arbetet med arkitektur,
formgivning och design. De av riksdagen beslutade och gillande
mélen dr pd minga sitt fortfarande relevanta. Utredningen har sett
att de statliga insatserna inom arkitektur, form och design aktivt
har frimjat utvecklingen inom omridet och inledningsvis varit ett
stod for arbetet sedan slutet pd 1990-talet. Utredningen ser dock
ett behov av att stirka omridet och att det bor priglas av ett
bredare angreppssitt utifrin perspektivet gestaltad livsmiljo, dir
omrddets redskap ges en aktiv roll 1 I8sandet av samhillets
utmaningar.
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Milen behéver utformas for att 1 hégre grad samspela med de
gillande miljomalen, kulturpolitiska milen och 6vriga relevanta
mél. De gillande mélen ir omformulerade och inarbetade i
utredningens olika férslag eller ingdr i andra mil inom andra
politikomrdden. Dirmed anser utredningen att de nuvarande
nationella mélen kan upphéra att gilla.

Utredningen gor f6ljande bedémningar f6r de gillande mélen:

o Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsittningar for
sin utveckling: Milet motsvaras av det 6vergripande mailet for
den nya politiken.

o Kualitet och skonbetsaspekter ska inte understillas kortsiktiga
ekonomiska dverviganden: Ett viktigt mal som inarbetas i1 de nya
mélen och tydliggors 1 undertexterna.

o Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljéer ska tas till
vara och forstirkas: Milet behdvs inte som sirskilt mal eftersom
de nationella mélen fér kulturmiljdarbetet och miljomalet god
bebyggd miljé ska frimja ett hillbart samhille med en méngfald
av kulturmiljoer. Mailen ska idven frimja att kulturmiljon
inklusive estetiska virden tas till vara 1 samhillsutvecklingen.
Milen giller redan for dem som ir verksamma inom omridet
arkitektur, form och design.

o Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och
offentlig miljé ska stirkas och breddas: Aven detta m3l motsvarar
det allminna syftet med en politik pd omrddet och behandlas
bland utmaningarna i kapitel 4 och undertexter till forslagen till
nya mal.

o Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och
upphandlande ska pd ett foredomligt sitt bebandla kvalitetsfragor:
Forebildligheten tas upp 1 ett av utredningens forslag till nya
mal. Forebildligheten bor ocksd tas upp i styrdokument som
giller berérda myndigheter eller 1 regelverken kring offentligt
understédd verksamhet.

o Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett
fruktbart internationellt samarbete: Behdvs inte som sirskilt mal.
Enligt de gillande kulturpolitiska méilen ska politiken frimja
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan och de
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statliga médlen foér internationellt samarbete och handel
behandlar frigan.

De samhillsférindringar som har skett sedan Framtidsformer och
de nya forutsittningar som vixer fram gor att mélen for arkitektur,
form och design ska anpassas till vir tid och till en kontinuerligt
pigdende utveckling. En ny politik fér arkitektur, form och design
ska frimja utvecklingen av omrddena och p3 sikt leda till att de kan
ha storre pdverkan i1 samhillet.

Utredningen vill ytterligare understryka att politiken inom
arkitektur, form och design befinner sig 1 en utmanande
skirningspunkt mellan olika politikomriden sisom kulturpolitik,
miljopolitik, socialpolitik, samhillsbyggande samt niringspolitik.
Det finns dirfér fortsatt stort behov av moderna mal som utvecklar
och vigleder detta arbete inom alla berérda politikomrdden och
bidra till en utveckling av det samlade arbetet.

Politiken inom arkitektur, form och design ska férutom att nd
omrddets egna mal ocksd bidra ull att mél pd andra omriden kan
nds. Hir kan sirskilt nimnas generationsmadlet for miljdarbetet,
miljokvalitetsmélen, kulturpolitiska mélen och folkhilsoméilen.

Enligt utredningens beskrivning 1 kapitel 2 méste en ny politik
for arkitektur, form och design utgd fr&n minniskorna. Den
gestaltade livsmiljon dr den av minniskan skapade miljon.
Utredningen anser att nya nationella mél for arkitektur-, form- och
designpolitiken ska vara en riktningsgivare och katalysator fér ett
l8ngsiktigt arbete, dir omrddet ges stérre mojligheter att bidra till
att ge alla invdnare en vil gestaltad livsmiljo.

En ny politik foér arkitektur, form och design kan bara
genomféras och f3 god férankring nir en méngfald av aktorer, sdvil
enskilda minniskor som myndigheter, institutioner, organisationer
och niringsliv, bidrar med sina perspektiv och anvinder omridets
instrument utifrdn sina olika utgdngspunkter och uppgifter.
Invinarnas engagemang och delaktighet ir en viktig férutsittning
for att kunskapsomridet ska utvecklas och stirkas. Det ir dirfor
angeliget att verka for att minniskor 1 6kad utstrickning har
mojlighet att vara delaktig i planering och anvindningen av den
gestaltade livsmiljon.
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6.4 Forslag till nya nationella mal for arkitektur-,
form- och designpolitiken

Forslag: Nuvarande nationella mél for arkitektur-, form- och
designpolitiken féreslds upphora att gilla och ersittas av
foljande mal for omrddet. Milen ska utgd frin perspektivet
gestaltad livsmiljo.

Det overgripande maélet med den nationella politiken for
arkitektur, form och design ir att omridets inflytande ska
stirkas och dirmed bidra till formandet av en l8ngsiktigt hillbar
och vil gestaltad livsmiljo.

Den statliga politiken for arkitektur, form och design ska
aktivt frimja:

— en helhetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog 1
formandet av en attraktiv gestaltad livsmiljo,

— ett inkluderande och demokratiskt samhille med tillging till
goda livsmiljoer, sdvil enskilda som gemensamma,

— ett forebildligt agerande frin det offentliga, i alla dess roller,
for en stirkt kvalitet i den gestaltade livsmiljén och

— en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning
samt for utévare och aktdrer inom omradet gestaltad livsmiljo.

Bedomning: Berérda statliga myndigheter ska ansvara for att
mélen anvinds 1 arbetet inom arkitektur, form och design och
inom berdrda politikomriden. Mpyndigheterna bér  stodja
anvindningen av mélen dven hos andra aktérer 1 samhillet.

Forslagen till nya mél f6r omrddet arkitektur, form och design
utgdr frin perspektivet gestaltad livsmil;jo, se kapitel 4.

De nya nationella milen for arkitektur, form och design ska
styra de statliga insatserna pd andra berérda politikomrdden. De ska
dven kunna inspirera arbetet pi kommunal niv8 och vigleda
politiken 1 kommuner, regioner och landsting. Milen ska fi
betydelse f6r hur staten ser pa lokala och regionala prioriteringar
vid fordelning av statliga medel pa regional eller kommunal niva.
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Effekterna av de nya nationella milen for arkitektur, form och
design ska foljas upp av berérda myndigheter som har motsvarande
uppdrag pd andra omréden, bland andra Boverket, Naturvirdsverket,
Trafikanalys, Statens medierdd och Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser samt Vinnova och Formas. Myndig-
heterna bér dven arbeta fér att mélen kan anvindas hos andra
aktorer 1 samhillet, utanfér den offentliga sfiren i niringsliv och
organisationer. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo, som
utredningen foresldr 1 kapitel 7, ska lopande f6lja upp mélen och
vid behov féresld nya mél vid dterrapportering av resultaten.

Nedan foljer en redovisning av utredningens 6verviganden
kring det vart och ett av de f6reslagna nationella méilen:

o Det overgripande madlet med den nationella politiken for
arkitektur, form och design dr att omrddets inflytande ska stirkas
och dirmed bidra till formandet av en lingsiktigt hillbar och il
gestaltad livsmiljo.

En ny politik f6r arkitektur, form och design ska stirka omridet si
att det fir genomslag pd sdvil individnivd som 1 samhillet 1 stort.
Ett hallbart samhille beror alla invinare och dirfér vinner vi alla pd
att de verktyg som arkitektur, form och design tillhandahiller far
bittre forutsittningar och effekt. En langsiktigt hillbar samhills-
uteckling mojliggors av ettt helhetsperspektiv  dir utdvarnas
kunskap ges utrymme, dir hinsyn tas till minniskornas behov och
hég kompetens i hantering av resurser prioriteras. Gestaltningen av
livsmiljon pdverkar samhillsutvecklingen och hir finns en stor
mojlighet att Sverbrygga ekonomiska, geografiska och sociala
klyftor.

I det langsiktiga arbetet med att utveckla ett hillbart samhille
utifrin perspektivet gestaltad livsmiljo ska hinsyn tas till sdvil
sociala, miljomissiga som ekonomiska faktorer, samt till mélen
inom berdrda politikomrdden. Politiken fér arkitektur, form och
design har en sjilvklar grund 1 den nationella miljépolitiken och
miljdmalen, dir generationsmilet anger inriktningen fér den
samhillsomvandling som behover ske inom en generation.

I arbetet for att nd det 6vergripande mailet ska den statliga
politiken fér arkitektur, form och design aktivt frimja:
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o En bhelbetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog 1
formandet av en attraktiv gestaltad livsmiljo

En ny politik med perspektivet gestaltad livsmiljé ska priglas av
lingsiktighet och kvalitet. Processer och beslut kring arkitektur,
form och design miste i hogre grad skapas genom samverkan och
dialog. Forstielsen mellan omridets utdvare — designer, formgivare,
arkitekter, samhills- och kulturvetare, byggsektorns och
niringslivets aktdérer 1 bred bemirkelse, samt angrinsande
omridens professionella — behéver generellt férbittras, oberoende
av 1 vilka roller de méts 1 samhillsbyggandet. Relationen till och
samverkan med brukaren ir en forutsittning foér att kunna skapa
livsmiljder, tjinster och produkter som uppfattas som attraktiva av
minniskorna. Kunskap om och ullit «ll olika roller hos
yrkesutévarna skapar goda politiska forutsittningar f6r nybyggnad
och underhill av bostider, infrastruktur och andra delar av den
gemensamma livsmiljon.

Helhetssyn, samverkan, systemtinkande och uthillighet krivs
for att uppnd synergier, kvalitet och hillbarhet i en demokratisk
samhillsutveckling. Kollektiva problem kriver kollektiva 16sningar.
Ett lingsiktigt och framsynt arbete inom arkitektur, form och
design mdste vara innovativt och bedrivas férebyggande och
kontinuerligt for att pdverka en positiv utveckling av samhillet och
bidra till 6kad delaktighet och ¢kad hilsa. For en god forankring av
perspektivet gestaltad livsmiljo behdvs en mangfald av aktorer,
savil enskilda minniskor som myndigheter, institutioner,
organisationer och niringsliv.

Attraktiva gestaltade livsmiljder ska ha ett varierat utbud av
bostider, arbetsplatser, service och kultur utifrdin de lokala
forutsittningarna. Stider ska utifrdn minniskors behov av
tillginglighet och utrymme fortitas pd ett resurseffektivt och
jamlikt sitt som tar hinsyn till natur- och grénomrdden med god
kvalitet vad giller bide biologisk mingfald och méjligheter till
odling. En god livsmiljé utgdr frin ett sammanhillet och héllbart
perspektiv pd kulturella, sociala, ekonomiska och miljo- och
hilsorelaterade frigor. Det behévs metodutveckling och utveckling
av nya redskap.
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o Eit inkluderande och demokratiskt sambille med tillging till goda
livsmiljoer, sdvil enskilda som gemensamma

Livsmiljon ir en gemensam angeligenhet som samtidigt ir central
ur individuell synvinkel. Ett demokratiskt och inkluderande
samhille ska genom gestaltningen och bruket av det offentliga vara
oppen, jimstilld och ansvarstagande for att ge olika perspektiv
utrymme. En socialt hillbar nationell, regional och lokal samhills-
planering stirker sambandet inom och mellan titorter och lands-
bygd. Gemensamma system for sdvil fysisk som digital infra-
struktur och mobilitet ska vara tillgingliga f6r alla, miljdanpassade,
energieffektiva, socialt och kulturellt inkluderande.

Det demokratiska och inkluderande samhillet tar hinsyn till alla
invénares olika perspektiv och erfarenheter. Barnperspektivet méste
tydligare foras in 1 samhillsplaneringen, den gestaltade livsmiljon
ska utformas f6r barn och unga.

Boendet dr en demokratisk rittighet. En satsning pd boendet
utgdr ifrdn minniskors ritt att ta del av det offenthga rummet pd
lika villkor och att ha tillgdng till service och investeringar 1
gemensamma miljoer. Bostadspolitiken och politiken for
arkitektur, form och design ska vara verktyg for att dstadkomma
ett hillbart samhille med goda livsmiljoer for alla. Livsmiljén ska
utgd frin och stddja minniskans behov av upplevelser, méten och
trygghet 1 sdvil enskilda som gemensamma miljéer. Det giller dven
de digitala miljoer som idag ir en stor del av livsmiljon. Den
tekniska utvecklingen och en méingfald av aktérer som jimbordigt
bidrar med sina perspektiv, ger bittre férutsittningar fér en
demokratisk organisering av samhillet.

o it forebildligt agerande frin det offentliga, i alla dess roller, for en
stirkt kvalitet i den gestaltade livsmiljon

Ett forebildligt offentligt agerande ir nédvindigt for att genomféra
en ny politik och att verka lingsiktigt inom omridet. Politiken
mdste stimulera en god miljomaissigt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling. Staten ska 1 egenskap av normgivare, byggherre,
bestillare, inkdpare, forvaltare och hyresgist agera som férebild nir
det giller det sammanhillna omridet arkitektur, form och design.
Det ir ocksd viktigt att allt offentligt och offentligt stott byggande
och offentlig upphandling av produkter, tjinster, system och
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processer ska behandla kvalitetsfrigor pd ett foredomligt sitt.
Kunskapshojning beh6vs inom bland annat offentlig upphandling
for att kvalitetsaspekten ska prioriteras och incitamenten for att
gora goda affirer med vira gemensamma medel ska férbittras. Den
statliga uppféljningen och samordningen av politiken pd omridet
miste forstirkas och utvecklas for att mélen ska nis.

o En bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning
samt for utévare och aktérer inom omrddet gestaltad livsmiljé

Grundskolan ska tidigt ge barn och unga en forstdelse for
samhillsplanering, byggande, arkitektur, form och design. Alla ska
ha mojlighet att tillgodogora sig relevant kunskap for att vara
delaktiga och stilla krav som medborgare. Forutsittningarna for
breddad rekrytering och kontinuerligt lirande behover forbittras.

Kunskapen om andra yrkesgruppens sitt att tinka och arbeta
behover forstirkas for att ge goda forutsittningar f6r samverkan. 1
grundutbildningarna inom arkitektur, form och design bor ingd
kurser 1 humaniora, ekonomi och teknik. P4 motsvarande sitt bor
arkitektur, form och design 1 hogre grad lyftas fram pd tekniska
utbildningar fér att ge férutsittningar for tillimpandet av ett
helhetsperspektiv. Breddad kompetens inom omradet arkitektur,
form och design behovs for att forvalta kunskapen sd att den kan
kvalitetsikras och goras tillginglig och anvindbar fér sdvil
allminhet som professionellt verksamma. En stirkt inhemsk
efterfrigan pd kompetensen inom arkitektur, form och design ir
visentlig f6r en storre internationell konkurrenskraft pd omradet.
Samsyn inom omradet ir viktig f6r att utveckla samverkan med det
omgivande samhillet. Forskningen ir viktig for bide kunskaps-
och professionsutvecklingen. I ett kreativt och dynamiskt samhille
bor arkitektur, form och design ges goda foérutsittningar att
paverka sambhillsutvecklingen och bidra till att mota samhillets
utmaningar.
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/ Myndigheten for Gestaltad
livsmiljo

7.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2014:02) féresld hur en ny
politik for arkitektur, form och design kan utformas. Politiken ska
innehdlla insatser som gor att arkitektur, form och design kan {3 ett
okat genomslag inom berérda samhillsomrdden. Utredningen ska
dven se pd styrningen av berdrda statliga myndigheter genom att
analysera instruktioner, regleringsbrev och andra styrdokument.
Vidare ska utredningen limna forslag pd vilken eller vilka myndigheter
som ska svara f6r uppféljning av maluppfyllelsen inom omridet.

7.2 En myndighet for perspektivet gestaltad livsmiljo

Utredningen har 1 kapitlen ovan beskrivit betydelsen av
perspektivet gestaltad livsmiljo och vikten av att omridena far ett
stirkt inflytande. Ett viktigt inslag i politiken dr en mer aktiv
anvindning av arkitektur, form och design som verktyg for att
skapa ett inkluderande, hillbart och demokratiskt sambhille.
Politiken fér arkitektur, form och design ska dirfér vara aktuell
och std i relation till samhillets férindringar.

For att 8stadkomma ett starkt och langsiktigt genomslag anser
utredningen att det krivs en myndighet som kan utveckla och driva
politiken fér arkitektur, form och design, kontinuerligt folja
kunskapsutvecklingen, perspektivera, samarbeta, stimulera, debattera,
folja upp statens forebildlighet och vid behov féresld nya mal.

Utredningen har ingdende bedémt forutsittningarna for att
utveckla verksamheten vid befintliga myndigheter pid omridet.
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Alternativet att bygga upp en helt ny myndighet f6r omridet har
ocksa provats.

Utredningens huvudforslag dr att Statens centrum for arkitektur
och design (Arkdes) ombildas till Myndigheten for Gestaltad
livsmiljo.

Utredningens stillningstagande ir att verksamheten inte ska
vara en del av nigon annan myndighet, att myndigheten ges nya
instruktioner och regleringsbrev, att den ges en egen chef utsedd av
regeringen, att myndigheten samverkar med en regional struktur
och att myndigheten ansvarar f6r och tar initiativ till en kontinuerlig
uppdatering av politiken for arkitektur, form och design.

I myndigheten ska perspektivet gestaltad livsmiljé genomsyra all
verksamhet och omridena arkitektur, form och design ska behandlas
som ett sammanhdllet omrade.

7.2.1  Kort bakgrund om Arkdes

Arkdes, tidigare Arkitekturmuseet, har under drygt 50 &r varit en
viktig aktor pd omrddet. Arkitekturmuseet bildades som stiftelse
1962 av Svenska arkitekters riksférbund (SAR). SAR:s donerade
samlingar blev grunden till museets arkiv och nuvarande samlingar.
1978 blev museet en statlig myndighet med namnet
Arkitekturmuseet. Myndighetens samlingar innehdller cirka tre
miljoner skisser, ritningar och handlingar, 600 000 fotografiska
bilder och 2 000 modeller.

Museet fick ett utvidgat ansvarsomride 2009, vilket innebar att
det utdver uppgiften att vara nationellt museum fér arkitektur dven
skulle ansvara for att frimja arkitektur, form och design och ha ett
helhetsperspektiv nir det giller boende och stadsutveckling.

Ar 2010 utokades uppdraget ytterligare nir museet dven fick
ansvar som métesplats f6r form och design med utgdngspunkt i det
forslag som lades fram 1 Motesplats for form och design (SOU 1999:123).

Ar 2013 beslutade regeringen om en ny instruktion for
myndigheten, som sedan maj 2013 heter Statens centrum for
arkitektur och design, dven kallat Arkdes. Uppgiften att utgéra en
nationell motesplats  dterfinns  sedan 2013 1 myndighetens
instruktion. Myndigheten ir en enridighetsmyndighet, vilket
innebir att den leds av en myndighetschef. Myndighetschefen har
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titeln dverintendent och utses av regeringen. Myndigheten har ett
insynsrdd med sex ledamoter inklusive 6verintendenten, som ir
ordférande.

Arkdes nuvarande instruktion omfattar att: myndigheten ska
stirka kunskapen om och frimja intresset for arkitekturens,
formens och designens virden och betydelse f6r individen och for
samhillsutvecklingen. Arkdes ska vara en nationell méotesplats f6r
aktdrer inom sitt omrdde, driva och stddja utstillningsverksamhet
och annan pedagogisk och debatterande verksamhet. Myndigheten
ska verka for att de mél som riksdagen har faststillt for arkitekeur,
formgivning och design uppnds och ska folja upp politikens
genomslag pd omridet och vid behov foresld dtgirder for att stirka
méluppfyllelsen.

Arkdes ska samverka pd nationell, regional och lokal nivd, bidra
till kunskapen om en hillbar samhillsutveckling, f6lja utvecklingen
av arkitektur, form och design och verka f6r 6kad kunskap grundad
pa forskning och samverkan med andra, exempelvis universitet och
hogskolor, férmedla kunskap inom sitt verksamhetsomride.
Myndigheten ska virda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och
genom nyforvirv berika de samlingar som har anfértrotts myndig-
heten och hilla samlingarna tillgingliga f6r allméinheten.

Arkdes anslag for 2015 idr 50,7 miljoner kronor. Sedan
myndigheten fick sina nya uppgifter 2009 har dess anslag 6kat med
totalt 16,5 miljoner kronor. Enligt forslag till statens budget for
2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrdde 17) ir medelstilldelningen
for 2016, 51,1 miljoner kronor.

7.2.2 Remiss av promemoria om sammanslagning av Arkdes
och Moderna museet

Under viren 2015 remitterade Kulturdepartementet promemorian
Inordnande av Statens centrum for arkitektur och design 1 Moderna
museet — en kraftsamling for konsten, arkitekturen och formen
(Ku2015/01253/KI). I promemorian analyseras férutsittningarna
for att samla uppgifterna fér Moderna museet och Arkdes 1 en
myndighet.

Utredningen ansdg i korthet att métesplatsen ir mycket viktig i
en framtida arkitektur-, form- och designpolitik. Utredningen
menade ocksd att ett beslut om inordnande av Arkdes 1 Moderna
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museet borde avvakta bdde utredningens och Museiutredningens
(dir. 2014:8) slutbetinkande 1 oktober 2015.

Flera andra remissorgan hade samma uppfattning, att regeringen
borde avvakta resultatet av de statliga utredningarna innan slutlig
stillning tas i frigan om inordnade av Arkdes i Moderna museet.

7.3 Forslag till ombildning av Arkdes till
Myndigheten for Gestaltad livsmiljo

Forslag: Utredningen féreslar att Statens centrum for arkitektur
och design (Arkdes) ombildas till Myndigheten for Gestaltad
livsmiljé. Namnet ska ses som ett arbetsnamn och kan slutligt
bestimmas senare.

— Forslaget innebir att samlingarna ska dverforas till ett statligt
finansierat museum med bra férutsittningar for att klara
sdvil vdrd som visning av samlingarna.

— Utstillningsverksamheten 1 dess nuvarande form ska inte
ingd 1 den nya myndigheten. Myndigheten for Gestaltad
livsmiljo ska dock ha méjlighet att gora utstillningar utifrin
perspektivet och att dven producera och delta i produktioner
av utstillningar pd andra platser, foretridesvis inom de
regionala strukturer som myndigheten samverkar med.
Behovet av lokaler bér ses over.

— Motesplatsen f6r omradets aktorer 1 bred bemirkelse och for
allminheten ir central i den nya myndigheten.

— Det pedagogiska uppdraget, bibliotek och forskning ska
omfattas av och utvecklas i den nya myndighetens verksamhet.

— Myndigheten ska i1 sitt uppdrag félja upp statens arbete och
forebildlighet genom samverkan med andra myndigheter.

— Myndigheten ska administrera ett nytt anslag fér utveckling
av omridet (se forslag i kap. 8).

Bedomning: Ett ombildande av Arkdes till Myndigheten for
Gestaltad  livsmiljo  behover  forberedas.  Myndighetens
organisation och verksamhet bor ses 6ver och férslag till en ny
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instruktion och regleringsbrev tas fram. Samlingarnas
lingsiktiga hemvist ska definieras. Forberedelserna kan goras av
en tilltinkt myndighetschef eller av Regeringskansliet.
Myndigheten for Gestaltad livsmiljé ska med utgdngspunkt 1 ett
helhetsperspektiv ansvara och verka for genomférande och
uppféljning av den statliga politiken for arkitektur, form och
design. Den ombildade myndigheten boér kunna starta den 1
januari 2017.

Utredningen foreslir att Arkdes ombildas till en myndighet med
arbetsnamnet Myndigheten for Gestaltad livsmiljs. Forslaget
innebir att delar av Arkdes verksamhet gir in i den ombildade
myndigheten och att andra delar flyttas eller férindras.

Myndighet ska vara en fristiende myndighet med det
overgripande ansvaret pd omrddet. Myndigheten foreslds vara en
enrddighetsmyndighet och ledas av en myndighetschef, en
generaldirektor. Myndigheten ska ha ett insynsrdd med uppdrag att
bevaka de frigor som myndigheten har att hantera samt vara ett
stdd till myndighetsledningen i strategiska beslut.

Myndigheten ska utifrdn gillande mél fér omrddet driva
verksamheten, lopande folja upp maéilen genom att varje
mandatperiod bedéma dess aktualitet och vid behov foresld nya.
Myndigheten ska, genom att synliggéra kopplingen mellan
samhillsutmaningarna och verksamhetsomrddenas potential att
16sa nationella och globala frigor, ha 1 uppdrag att vigleda
regeringen 1 detta arbete. Myndigheten ska analysera hinder och
presentera exempel pd forebildlighet inom omridet.

Myndigheten ska med utgdngspunkt 1 perspektivet gestaltad
livsmiljé vara en aktér 1 samhillsdebatten och ett nav for
kunskapsspridning  kring den héllbara sambhillsutvecklingen.
Myndigheten ska perspektivera utmaningarna, initiera diskussioner
och debatt med branscherna, utévare, andra aktorer och invinarna.
Myndigheten ska forska, &skddliggora viktiga frigor, popularisera
material till olika méilgrupper, demonstrera exempel, stilla ut och
arbeta med pedagogiska program foér att sprida, synliggéra och
tillhandahailla verktyg och kunskap till allminheten.

Myndigheten ska priglas av &ppenhet och delaktighet och
genom hog kompetens ha legitimitet hos féretridare f6r omridets
olika delar, bdde inom arkitektur, form och design och inom
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utbildning, byggsektor och niringsliv. Myndigheten ska stétta och
initiera tvirdisciplinira och korsbefruktande projekt mellan
samhillets sektorer.

Myndigheten ska vara en think-tank, eller tankesmedja, med
forskning, bibliotek och pedagogisk verksamhet.

Den regionala nirvaron ska vara stark och en
samverkansstruktur ska vara aktiv och ldngsiktig. Myndigheten ska
samarbeta med andra myndigheter, kommuner och branscher i ett
kontinuerligt arbete fér att lyfta frigestillningar, sprida goda
exempel och tillhandahélla kunskap.

Mpyndigheten kommer att ha ett stort kommunikativt och
utdtriktat uppdrag. Den ska utifrdn de nationella milen och
perspektivet stimulera en diskussion kring begreppen arkitektur,
form och design och kommunicera perspektivet for att stirka
frigornas stillning och gora de angeligna for beslutsfattare och
medborgare. Omridets styrkor och méjligheter ska beskrivas for
att arkitektur, form och design genom en stirkt roll ska kunna
paverka ett hillbart samhillsbyggande.

7.3.1  Samlingarnas tillhérighet

Arkdes samlingar bestir i dag av material kring dmnet arkitektur,
till stérsta delen frin 1900—talets forsta hilft. Fyra miljoner f6remal
frdn mer dn 500 arkitekter finns representerade i samlingarna. Till
overvigande del har museet 6vertagit samlingen frin det tidigare
Svenska Arkitekters Riksforbund. Mycket har skinkts till museet
av arkitektkontor, arkitekterna sjilva eller deras anhériga.
Utredningen har analyserat och diskuterat frigan om
samlingarnas lingsiktiga hemvist. Enligt den gillande instruktionen
ska Arkdes bland annat virda, férteckna, vetenskapligt bearbeta
och genom nyforvirv berika samlingarna och hilla dem tillgingliga
for allmianheten. Samlingsomridet omfattar endast de féremal som
har samband med myndighetens uppgifter inom arkitekturomridet.
Samlingarna dr en viktig killa wll kunskap om svensk
byggnadskonst och ska fortsittningsvis anvindas aktivt, virdas och
berikas. Samlingarna féreslds dock inte ingd i myndigheten for
gestaltad livsmiljé utan tas omhand av limplig huvudman bland de
statliga museerna som har bittre férutsittningar att stirka
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samlingarna fortsittningsvis. Den nya myndigheten for gestaltad
livsmiljo kommer enligt f6rslaget inte att ha ett museiuppdrag och
arkitekturomridet ir endast en av delarna av perspektivet gestaltad
livsmil;o.

Enligt forslaget 1 den remitterade promemorian skulle
samlingarna 6verféras till Moderna museet. Moderna museet ir en
mojlig  museimyndighet som skulle kunna ta ansvar fér
samlingarna. Samtidigt anser Nationalmuseum 1 sitt yttrande éver
den remitterade promemorian att de har goda férutsittningar att ta
dver den samling som avser arkitektur inom Arkdes nuvarande
uppdrag. Nationalmuseum har redan betydande arkitektur-
samlingar med byggnads- och inredningskonst frin dr 1500 fram
tll 1930. Nir Nationalmuseum flyttar in 1 den renoverade
museibyggnaden 2017 har man goda foérutsittningar att ta omhand
och visa materialet.

Moderna museet och Nationalmuseum ir alltsd tvd tinkbara
forvaltare av samlingarna och ir ocksd nirbeligna till samlingarnas
nuvarande plats pd Skeppsholmen 1 Stockholm.

7.3.2 Utstéallningar lokalt, regionalt och nationelit

Utstillningsverksamheten spelar en viktig roll for att genomféra
uppdraget att synliggéra och driva diskussioner om arkitektur,
form och design. Utstillningsverksamheten ska stirka myndig-
hetens uppdrag att vara en aktiv rést 1 samhillsdebatten.

Utredningen foéresldr att Myndigheten for Gestaltad livsmiljo
bér ha en viss utstillningsfunktion som bidrar till att 8skddliggora,
perspektivera och diskutera frigor. Utredningen bedémer dock att
myndigheten inte kommer att ha behov av utstillningslokaler i den
omfattning som Arkdes forfogar éver i sin nuvarande utstillnings-
verksambhet.

Myndigheten féreslis genomféra eller medverka till genom-
forande av interdisciplinira utstillningar som provar, undersoker
aspekter och problemlésningar av samhillets utmaningar, ur svil
samtida som historiska perspektiv. Utstillningar 1 kombination
med seminarier, debatter och filmvisningar kan goras i
myndighetens egna lokaler eller 1 samverkan med regionala partner
eller andra intressenter. Genom olika former av samarbeten ska
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utstillningsverksamhet kunna ske ¢ver hela landet, i olika lokaler
och dven 1 stadsrum och landskap. Verksamheten ska ha mojlighet
att vara undersdkande och flexibel och riktas till omradets
malgrupper, branscher, niringsliv och allminhet.

Genom samverkan 1 utstillningsverksamheten kan myndigheten
dra nytta av en mingfald av perspektiv. Hir kan ocksd samverkan
med museer och andra myndigheter vara viktiga, till exempel
myndigheterna inom Plattformen fér hillbar stadsutveckling,
Moderna museet, Riksantikvarieimbetet, Nationalmuseum, Nordiska
museet, Statens konstrid, Tekniska museet och Virldskulturmuseerna
samt linsmuseer och kommunala museer.

7.3.3  Médétesplatsuppdraget

Myndighetens centrala uppdrag ir métesuppdraget. Motesplatsen
ir mycket viktig 1 en framtida arkitektur-, form- och designpolitik
d3 omridet i hogre grad ska priglas av dialog och delaktighet och
kunna bidra till en hdllbar samhillsutveckling.

Vikten av en aktiv arena fér diskussion och fér samverkan har
dterkommande lyfts fram i utredningens externa méten med
myndigheter, bransch och andra intressenter.

Arkdes har 1 dag i uppdrag att fungera som motesplats for
aktorer inom sitt verksamhetsomrdde. I den ovan nimnda
promemorian frin Kulturdepartementet konstaterades att det rdder
stor samstimmighet kring behovet av en nationell métesplats for
att diskutera, problematisera och vicka intresse for frigor kring
arkitektur, design och utvecklingen av vir gemensamma livsmiljo.
Det konstaterades ocksd att under de sex &r som myndigheten haft
denna uppgift har Arkdes inte fullt ut kunnat utveckla de
samarbeten som krivs, och man bedémer att det finns bittre
forutsittningar att gora detta 1 en utvecklad och mer resursstark
organisation.

Utredningen anser att genom ombildningen av Arkdes till
Myndigheten for Gestaltad livsmiljé stirks foérutsittningarna for
att bygga upp moétesplatsen och den tvirsektoriella samverkan som
avsetts. Den nya myndigheten ska forstirka och utveckla
motesplatsen och formedla vikten av en samlingsplats fér
arkitektur, form och design. Det ir en funktion som blir allt mer
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angeligen for sivil medborgare som beslutsfattare inom stat,
kommun och niringsliv.

Den nationella métesplatsen ska vara myndighetens verktyg att
folja utvecklingen inom arkitektur, form och design i Sverige och
vara en plats f6r samverkan. I méotesplatsuppgiften ligger dven att
utifrdn de nationella méilen fungera som en aktiv vird fér andra
verksamheter som tilldelats ansvar och uppgifter inom omridet och
stodja dem 1 deras behov av utdtriktade aktiviteter. P4 sd sitt ska
inte all verksamhet inom motesplatsen vara egeninitierad eller
egenproducerad, utan bidra till att forstirka ovriga aktorers
uppgifter inom gestaltad livsmiljs. P4 sikt ger detta forutsittningar
for okad samverkan mellan centrala aktorer, vilket stirker
foérutsittningarna att uppnd de nationella milen. En central uppgift
ir att perspektivera arkitektur, form och design frin olika hall, sdvil
samtida som historiska. Detta kan ske genom bland annat seminarier,
forelasningar, utstillningar, filmvisningar och publikationer.

7.3.4  Myndighetens kompetens, lokalisering och regionala
samverkan

Utredningens huvudférslag till ombildande av Arkdes till en ny
myndighet innebir ytterst en provning av det statliga dtagandets
omfattning pd omrddet. Enligt utredningens bedémning kommer
det att finnas ett behov av verksamhetsférindringar vid
ombildandet till den nya myndigheten.

Myndigheten ska ha personal med en kompetens och
kunskapsbredd som omfattar hela omrddet som perspektivet
gestaltad livsmiljo utgdr ifrdn. En viktig kompetens inom
myndigheten ska vara férmigan att bedriva ett professionellt och
mélgruppsinriktat kommunikationsarbete riktat mot allminheten,
utdvare och myndighetssfiren, liksom beslutsfattare inom foretag
och pa berorda politiska nivier. Bemanningen ska ha kapacitet och
erfarenhet s att den kan hantera och utveckla imnesomridena och
driva samarbeten med &vriga berérda myndigheter och branscher
inom omrddet. Sirskild kompetens ska driva omridets frigor
samtidigt samverka med andra kompetenser for att fora
utvecklingen framat.

Utredningen ser behov av en designfunktion som ska inrittas pd
Myndigheten fér Gestaltad livsmiljé och ansvara for stéd och
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kunskap for o6kad anvindning av designmetodik 1 statliga
verksamheter. Bakgrunden till utredningens forslag dr att det
behovs ett tydligt nationellt och strategiskt ledarskap pd
designomriddet for att strategiskt bygga upp designkapacitet i
offentlig verksamhet och méta medborgarnas behov genom design.

Resurs- och kompetensfrigorna ir nyckelfrdgor vid nystarten av
myndigheten. For att kunna motsvara férvintningarna mdste
myndigheten vid start kunna svara fér ett lopande arbete inom
omridet gestaltad livsmiljo.

Sedan 1965 har Arkitekturmuseet och sedermera Arkdes varit
lokaliserat till Skeppsholmen 1 Stockholm. 1998 stod dagens lokaler
intill Moderna museet klara for inflyttning. Dessa lokaler har
mojliggjort myndighetens utstillnings- och samlingsuppdrag.
Behovet av omfattningen av lokaler och den foreslagna
myndighetens lokalisering behover ses éver. Mot bakgrund av
utredningens uppfattning av vikten av myndighetens centrala roll
for frigorna och samverkan med berérda aktorer beddmer
utredningen dock att myndigheten bor vara placerad 1
Stockholmsomridet.

En hillbar politik fér arkitektur, form och design ir en
angeligenhet foér hela landet. For att fi en spridning, regional
férankring och brett genomslag f6r perspektivet gestaltad livsmiljo
ska Myndigheten for Gestaltad livsmiljé samarbeta med befintliga
institutioner och stédja utvecklingen av andra lokala métesplatser
inom arkitektur, form och design.

Utredningen konstaterar att den statliga myndighetsstrukturen
behover stirkas centralt samtidigt som samverkansméjligheterna
med regionerna ocksi behover forstirkas. Genom kultur-
samverkansmodellen ir det mojligt fér staten att samspela med
regionala resurser och kompetenser oberoende av huvudman och
organisationsform. Den regionala verksamheten kan komplettera
den statliga uppgiften pd omrddet. Flera regionala institutioner och
aktorer 1 landet har forutsittningar att bidra till en nationellt
hillbar struktur. Tit kontakt ska dirfér hillas med ett antal
befintliga aktorer regionalt. Dessa kan vara Rohsska museet i
Goteborg, Form/Design Center 1 Malmé, Bildmuseet 1 Umes,
Sameslojdstiftelsen 1 Jokkmokk, landsting och linsstyrelser samt
kommunala verksamheter runt om 1 landet.
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De regionala motesplatserna har som regel byggt upp en lokal
samverkan med universitet och hégskolor, folkhogskolor och
niringsliv. Organisationer som Sveriges Arkitekter, Svensk Form,
Konsthantverkscentrum, det nationella nitverket av hemslojds-
konsulenter och andra lokala organisationer ir betydelsefulla i
myndighetens formande av den regionala strukturen. De regionala
motesplatserna ska vara resurscentra som med lokal kunskap och
forankring skapar mojligheter for sdvil ett regionalt som nationellt
perspektiv. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljé och de regionala
aktorerna kan dessutom kontinuerligt bygga internationella
nitverk.

7.3.5 Pedagogiska perspektiv och forskning

For att stirka ett pedagogiskt arbete med arkitektur, form och
design ska Myndigheten for Gestaltad livsmiljé ha 1 uppdrag att
stimulera  utvecklingen  inom  arkitektur-, form-  och
designpedagogik. En central del av denna ska vara inriktad p4 barn
och unga. Utredningen bedomer att det pd nationell nivd krivs en
samlad kunskap om och utveckling av arkitektur-, form- och
designpedagogik fér barn och unga, bdde 1 och utanfér skolan.
Arkitekturkonsulenterna i exemplet frin Goteborg och Vistra
Gotalandsregionen visar hur konsulenter kan vara en pedagogisk
resurs 1 skolarbetet f6r att gora barn och unga delaktiga 1 formande
av livsmiljon (se kap. 10).

Foér att vidareutveckla pedagogiska perspektiv dr ett
erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling inom detta omride
nodvindigt. Hir har myndigheten en viktig roll 1 att 6éverblicka
befintliga initiativ och géra erfarenhetsutbyte méjligt. Material for
undervisning 1 arkitektur, form och design utifrdn perspektivet
gestaltad livsmiljo kan utvecklas i samverkan med forskare inom
relevanta dmnen samt lirare och studenter pd lirarutbildningarna.

En uppgift f6r myndigheten ir ocksd att stotta forskning inom
omridet och ha kunskap om och bidra till att tillgingliggora
samtida vetenskaplig och konstnirlig forskning.
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7.3.6  Samverkan med andra myndigheter — sammanfattning
av oOvriga forslag till myndighetens verksamhet

Myndigheten ska méilmedvetet félja upp statens arbete och
forebildlighet genom samverkan med andra myndigheter. Detta ska
ske genom samarbete med den foreslagna funktionen riksarkitekt
inom Statens fastighetsverk (se forslag i kap. 8) och genom att
forvalta och foérdela medel frin den foreslagna fonden (se forslag i
kap. 8). Myndigheten for Gestaltad livsmiljo och Statens
fastighetsverk ska fi 1 uppdrag att ge stéd till utveckling av
arkitektur-, form- och designpolitiska program 1 statliga
myndigheter (se forslag 1 kap. 8).

Vidare ska myndigheten i samverkan med Boverket med flera
arbeta fram en vigledning f6r kommunernas arbete och program
for arkitektur, form och design (se forslag i kap. 8).

I myndighetens uppdrag ska ingd att sprida kunskap om nyttan
och virdet av hillbarhetsfrigor och sambhillsutvecklingsfrigor
utifrdn  perspektivet gestaltad livsmiljo fér exportfrimjande
satsningar (se forslag i kap. 8). Myndigheten ska tillhandahilla
kunskap till Upphandlingsmyndigheten och mgjliggéra méten
mellan myndigheter och leverantérer f6r att sikerstilla kvalitet och
kompetens vid offentlig upphandling av arkitektur, form och
design (se forslag 1 kap. 9). Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljé ska
medverka till att sprida forskningsnitverkens och forsknings-
utlysningens resultat till berérda aktdrer i samhillet (se forslag i
kap. 10).
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3 Det offentliga och insatser inom
arkitektur, form och design

8.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och foresld hur statens, landstingens
och kommunernas dtagande kan utformas till stod f6r politiken for
arkitektur, form och design, sivil nationellt och regionalt som
lokalt. Utredningen ska dessutom analysera och féresld insatser for
att 6ka mojligheterna f6r berérda aktdrer att utveckla samverkan
och dialog, samt bedéma behovet av nya former {6r samarbete.

Utredaren ska enligt tilliggsdirektiven analysera och limna
forslag pd hur processer kring arkitektur, form och design 1 hogre
grad kan priglas av dialog och delaktighet.

8.2 Den offentliga sektorn

Offentlig sektor ir den skattefinansierade verksamhet som drivs &t
det allminna och ir understilld stat, primirkommun och sekundir-
kommun eller andra politiska enheter. Exempel pd verksamheter
som ofta ingdr 1 det offentliga 4r vird och omsorg, utbildning,
rittsvisende, forsvar, kollektivtrafik och infrastruktur men det
finns offentliga dtaganden dven inom andra omriden, till exempel
inom kulturomrédet.

Svenska myndigheter utgors av regeringen, domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna.  Domstolarna  dr  statliga, medan
forvaltningsmyndigheterna  kan vara statliga eller kommunala.
Beslutande férsamlingar, sdsom riksdagen och kommun-fullmiktige,
ir inte myndigheter. Aven andra organ kan ha férvaltningsuppgifter,
till exempel aktiebolag som Zdgnar sig &t myndighetsutévning.
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Europeiska unionens férvaltningsorgan kan nimnas 1 detta
sammanhang, som en §verstatlig niv.

Enligt Statskontoret fanns det 370 statliga myndigheter 2014.
Eftersom det gir att anvinda sig av olika definitioner, kan olika
uppgifter om antalet myndigheter vara lika giltiga. Till detta
kommer kommunala myndigheter. De offentliga inkomsterna
respektive utgifterna utgdr 50 procent av bruttonationalprodukten
och statens inkomster ir hégre in kommunernas. Ar 2012 var
ungefdr 1 275 000 personer sysselsatta inom offentlig sektor, vilket
motsvarar 28 procent av den totala arbetsmarknaden.

8.3 Statliga myndigheter och statliga bolag inom
omradet

I statens budget hanteras arkitektur, form och design inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Mojligheterna att genomféra en politik inom arkitektur, form och
design pdverkas dven av prioriteringar inom andra utgiftsomriden.

Exempel pd berorda utgiftsomridden med betydelse f6r omridet
arkitektur, form och design ir Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg, Integration och jimstilldbet, Arbetsmarknad och arbetsliv,
Utbildning och universitetsforskning, Sambillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt konsumentpolitik, Regional tillvixt,
Allméin miljo- och naturvdrd, Energi, Kommunikationer, Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel samt Naringsliv (se kap. 6).

En tvirsektoriell styrning av resurser mellan samtliga berérda
utgifts- och polittkomriden ir viktig for maluppfyllelsen och
genomférandet av politiken inom arkitektur, form och design. Det
ska sirskilt framhéllas att inom andra politik- och utgiftsomriden
finns det ménga skarpa och styrande instrument fér omrddets
utveckling och genomférande av politiken. Det finns till exempel
bestimmelser 1 plan- och bygglagstiftningen och 1 andra lagar,
férordningar och féreskrifter som direkt har med omridet att gora
och som har betydelse for politikens genomslag, till exempel
fordelning av ekonomiska anslag och styrning av statliga
myndigheter och bolag.

I statens budget hanteras arkitektur, form och design inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid under ett
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avsnitt Bildkonst, arkitektur, form och design. Statens centrum fér
arkitektur och design (Arkdes) verksamhet, Statens kulturrdds
bidragsgivning inom bild- och formomradet samt Statens konstrids
insatser for den konstnirliga gestaltningen av den gemensamma
miljon. Vidare omfattas stéd till verksamheten i Féreningen Svensk
Form och Nimnden f6r hemslsjdsfrigor. Verksamhet som tas upp
inom bild- och formomridet bedrivs ocksd av Moderna museet,
Nationalmuseum, Riksutstillningar och Konstnirsnimnden.

Statliga medel till bildkonst, form och design fordelas dven via
kultursamverkansmodellen till linsmuseer, konsthallar och andra
regionala och lokala organisationer.

Ett stort antal myndigheter och institutioner pa kulturomridet
har intressen inom den statliga verksamheten for arkitektur, form
och design, till exempel Statens kulturrdd, Myndigheten f6r kultur-
analys, Riksantikvarieimbetet, Statens konstrdd, Konstnirsnimnden,
Nimnden f6ér hemslojdsfrégor, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde, Statens museer for virldskultur, Moderna museet,
Tekniska museet och Nordiska museet.

Andra viktiga myndigheter eller berérda aktorer 1 en utvecklad
samverkan pd omridet ir bland andra Svenska institutet,
Tillvixtverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor samt Statens skolverk och
Skolinspektionen. Dessa myndigheter ir exempel pd myndigheter
dir dialogen och formerna fér samarbete med omridet arkitektur
form och design behover utvecklas.

Ett annat exempel pd politikomrdde dir dialogen och formerna
fér samarbete med omridet arkitektur, form och design behéver
utvecklas dr miljdomrddet i vid mening. Hir agerar flera
myndigheter, bland andra linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Sveriges metrologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges
geologiska undersokning, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.
Arbetet med perspektivet gestaltad livsmiljé berér miljépolitiken
och de stora globala miljéfrigorna. Folkhilsofrdgorna ir ocksi ett
viktigt inslag 1 en heltickande politik f6r en lingsiktigt hillbar
utveckling. Politiken kan bidra tll att utveckla och stédja
samhillets arbete med att frimja hilsa, forebygga ohilsa och
skydda mot hilsohot. De beslut som mest paverkar individens
hilsotillstind 4r de som fattas pd nationell och lokal nivi. Den
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samlade statliga politiken tillsammans med kommunerna,
civilsamhillet, niringsliv och forskning medverkar till 1ingsiktigt
hillbara lsningar.

Arbetsmiljoverket agerar som tillsynsmyndighet och vigleder
alla slags verksamheter inom sitt ansvarsomride. For att skapa en
bra arbetsmiljé inomhus finns regler om ljud, ljus, luft, temperatur
och lokalers utformning. Konsumentverkets arbete syftar till att
stddja minniskor for att bli medvetna och sikra konsumenter.

Ett stort antal statliga myndigheter har olika uppgifter 1
samhillsplanering och samhillsbyggande. Vissa statliga myndig-
heter ir tillsyns- och tillstindsmyndigheter medan andra bygger och
forvaltar statlig egendom. Samhillsplanering och samhillsbyggande ir
viktiga uppgifter f6r en nationell politik inom arkitektur, form och
design. Linsstyrelserna, Lantmiteriet och Boverket ir exempel pd
myndigheter som har viktiga uppgifter pd omridet och som bland
annat bedriver tillsyn och hanterar bidragsirenden.

Linsstyrelserna har centrala uppgifter som tillstindsmyndighet
eller tillsynsmyndighet minga olika typer av drenden enligt olika
lagar samt samordnare av statliga intressen 1 linet. Linsstyrelsen ir
den statliga aktoren regionalt i frigor om allminna miljofrigor,
naturvird och kulturmiljévard. Linsstyrelserna ir dessutom viktiga
aktorer vad giller regional tillvixt och infrastrukturplanering,
hdllbar samhillsplanering och boende och klimat- och energistrategier.
En uppgift for linsstyrelserna som fir for liten uppmirksamhet ir
arbetet med en regionalisering av nationella mil, planer och
program.

Ett antal myndigheter férvaltar delar av den statliga egendomen.
Dessa myndigheter ska inom sitt uppdrag som regel bidra till ett
hillbart byggande och en hillbar férvaltning. Myndigheter som
agerar som forvaltare av statlig egendom ir till exempel Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvirdsverket, Trafikverket
och Sjofartsverket. Andra statliga myndigheter med betydelse for
samhillsbyggande och utveckling ir till exempel Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) och Luftfartsverket. Svenska kraftnit ska
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert och
miljéanpassat  kraftoverforingssystem. Luftfartsverkets huvud-
uppgift dr att tillhandahdlla en effektiv och miljdanpassad flyg-
trafiktjinst for civil och militir luftfart.
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Alla dessa myndigheter paverkar livsmiljén i sin gestaltning och
forvaltningen av  byggnader och anliggningar 1 form av
infrastruktur fér transporter och energiéverforing, eller 1 form av
vigar, jirnvigar och kraftledningar eller i form av broar, tunnlar,
kontrolltorn och kraftledningsstolpar.

Nigra ingdr ocksd 1 Samverkansforum, ett frivilligt samarbete
for byggande och forvaltande statliga verk och bolag. 1 dag
medverkar Fortifikationsverket, Naturvirdsverket, Riksantikvarie-
imbetet,  Riksbanken,  Riksdagsforvaltningen,  Sjofartsverket,
Specialfastigheter, Statens fastighetsverk, Svenska Kraftnit och
Trafikverket 1 Samverkansforum.

Boverket dr en viktig myndighet som arbetar med frigor om
samhillsplanering, byggande och boende. Myndigheten beslutar
om rid och regler, foljer upp plan- och bygglagens tillimpning,
delar av miljobalken och bostadstérsérjningslagen. Myndigheten
beslutar ocksd om vissa statliga stéd och bidrag inom sitt
ansvarsomride. Dessutom undersoéker och utreder Boverket frigor
inom sitt ansvarsomrdde pd eget initiativ eller 1 form av uppdrag
frin regeringen. Lantmiteriet ansvarar for fastighetsindelningen 1
Sverige och férsérjer samhillet — offentlig sektor, niringsliv och
privatpersoner — med information om geografi och fastigheter.

Tillvixtverkets huvuduppgifter ir att i alla delar av landet frimja
hillbar niringslivsutveckling och héllbar regional tillvixt samt
genomféra strukturfondsprogram. Verket har dven i uppdrag att
frimja de kulturella och kreativa niringarna, inklusive design och
arkitektur. Verket ska dessutom utveckla och genomféra insatser
som frimjar entreprendrskap, hillbar tillvixt och utveckling 1
foretag som har betydelse 1 en ny politik for arkitektur, form och
design. Den nationella, regionala och lokala férmigan att frimja
goda livs- och boendemiljéer dr en viktig del 1 arbetet med en ny
politik dven inom arkitektur, form och design. Via Tillvixtverket
far Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) offentlig finansiering.

Forskning och utveckling dr ocksg viktiga inslag i politiken for
arkitektur, form och design. Forskningspolitiken ir inriktad pd att
ge stdd och frimja grundliggande forskning av hog vetenskaplig
kvalitet Det ir en viktig statlig uppgift att frimja och stddja
grundforskning och behovsmotiverad forskning samt utveckling
inom miljd, innovation och samhillsbyggande. Viktiga statliga
aktorer hir dr Vetenskapsridet, Forskningsrddet fér miljo, areella
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niringar och samhillsbyggande (Formas) och Verket for
innovationssystem (Vinnova).

En hog kvalitet 1 utbildningen av fysiska planerare, byggnads-,
landskaps- och inredningsarkitekter, formgivare och designer samt
byggnadsantikvarier ~stirker professionernas roll och &kar
forstdelsen av omrddets virde for samhillet. Utredningen har haft
kontakt med universitet och hogskolor p& omradet, varav ett flertal
ir statliga myndigheter; Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge
tekniska hogskola, Luled Tekniska Universitet, Hogskolan for
design och konsthantverk (HDK) vid Géteborgs universitet,
Design och arkitektur vid Lunds tekniska hégskola, arkitektur
Chalmers, arkitektur  Kungliga tekniska hogskolan, Umed
designhogskola och arkitektur vid Ume3 universitet samt Konstfack.

Statliga bolag

Staten ir en betydande foretagsigare 1 Sverige. I den statliga
bolagsportféljen finns 49 hel- och deligda bolag, varav tvd ir
bérsnoterade. Tillsammans sysselsitter bolagen cirka 163 000
personer. Det 6vergripande mélet f6r regeringen ir att de statliga
bolagen ska skapa virde och i1 férekommande fall se till att de
sirskilt beslutade sambhillsuppdragen wutférs vial (2015  &rs
redogorelse for foretag med statligt dgande, skr. 2014/15;140).
Regeringen anser att det ir viktigt att staten ir en aktyv,
professionell igare med fokus pd lingsiktigt virdeskapande.
Portféljen av bolag ses stindigt over for att prova skilen for
fortsatt statligt dgande och som ett led 1 att 6verviga bolagens olika
uppdrag och inriktningar.

Enligt vira direktiv bér staten 1 egenskap av byggherre,
bestillare, inkdpare, férvaltare och hyresgist agera som forebild nir
det giller arkitektur, form och design. Offentligt och offentligt
stott  byggande, inredande och wupphandling ska behandla
kvalitetsfrigor pa ett foredomligt sitt. Exempel pd statliga bolag
och verksamheter med uppdrag inom fastighetsférvaltning och
byggande, foérvaltning av mark och anliggningar samt frimjande av
utrikeshandel och turism ir Akademiska Hus AB, AB Goéta
kanalbolag, Jernhusen AB, Metria AB, Specialfastigheter Sverige
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AB, Sveaskog AB, Swedavia AB, Vasallen AB, Vattenfall AB, Visit
Sweden AB, och Business Sweden.

Business Sweden ir avskilt frin staten och har niringslivet och
staten som huvudmin. Den juridiska formen ir ovanlig och kallas
“offentlig korporation och anstalt”.

8.4 Kommunernas och landstingens uppgifter
8.4.1 Kommunerna

Huvudprincipen 1 kommunallagen ir kommunalt sjilvstyre, att
kommunen sjilv fir bestimma vad den ska arbeta med och hur
mycket, men allt miste utgd frdn medborgaren. Det ska finnas
allminintresse 1 det som gors. Enligt kommunallagen (1991:900)
ska dock kommunfullmiktige och kommunstyrelse finnas i varje
kommun. Kommunen har ocksi ansvar fér frigor som social-
yjansten (ildreomsorg och sociala bistindsfrdgor), barnomsorg,
skola fér barn och ungdom, plan- och byggfrigor, hilso- och
miljoskydd, renhillning och avfallshantering, riddningstjinst,
vatten och avlopp samt ordning och sikerhet. Annan verksamhet ir
frivillig, till exempel kultur, bortsett frin biblioteken, fritids-
verksamhet, bostider, energi och niringsliv.

Kommunerna som fastighetsforvaltare, markigare och inkdpare

Kommunerna har viktiga uppgifter som markigare och
fastighetsforvaltare och gor stora investeringar i offentliga rum och
utemiljo men ocksi 1 till exempel skolor och lokaler fér annan vard
och omsorg. Kommuner investerar ocksd i olika former av
transportinfrastruktur och fordon till kollektivtrafik.

Kommunerna ir verksamhetsansvariga foér stora verksamheter
och agerar som byggherre, bestillare, inkdpare, forvaltare och
hyresgist. Kommunerna har dirmed goda mojligheter att agera
som forebild nir det giller arkitektur, form och design. Hir kan
den nationella politiken pid omrddet ge stdd och inspirera
kommunerna i arbetet.

Markanvisningar i kommuner har stor betydelse f6r gestaltningen
av miljon. Kommunen ska enligt lagen (2014:899) om riktlinjer f6r
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kommunala markanvisningar anta riktlinjer fé6r markanvisningar,
som ska innehdlla kommunens utgingspunkter och mail fér
overlitelse eller uppldtelse av markomrdden f6r bebyggande.

Kommunal fysisk planering och planmonopolet

Inom plan- och byggomridet har kommunerna uppgifter med stor
paverkan pd samhillsutvecklingen och ytterst pd resultatet av en
nationell politik inom arkitektur, form och design. Enligt plan- och
bygglagen (2011:900) dr det en kommunal angeligenhet att
planligga anvindningen av mark och vatten. Bestimmelser i lagen
bekriftar det s kallade kommunala planmonopolet, vilket innebir
en kommunal ensamritt att anta planer som 1 f6rsta hand giller
mot enskilda. Vissa bestimmelser i miljébalken tillimpas vid
planliggning och prévning 1 idrenden om bygglov och
forhandsbesked. Miljokvalitetsnormer ska enligt miljobalken foljas
vid planliggning och annan prévning enligt lagen. Kommunen och
staten genom linsstyrelsen har I8pande kontakter i planirenden.
Linsstyrelsen ska i1 samridet om planer ta till vara och samordna
statens Intressen.

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ir inte bindande. Kommunen ska
1 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att ta
hinsyn till allméinna intressen vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges. Av
oversiktsplanen ska framgd grunddragen i anvindningen av mark-
och vattenomrdden, hur kommunen avser att tllgodose
riksintressena samt hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hinsyn till och samordna éversiktsplanen med nationella och
regionala mdloch program av betydelse for en hillbarutveckling.

Nir ett forslag till 6versiktsplan upprittas ska kommunen
samrdda med bland andra linsstyrelsen och berérda grann-
kommuner. Kommunens medlemmar, myndigheter och
organisationer ska ocksd ges mojlighet att delta 1 samridet.

Kommunfullmiktige ska minst en gdng under mandattiden
préva om oversiktsplanen ir aktuell och linsstyrelsen ska minst en
ging under mandattiden redovisa sina synpunkter i friga om
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statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.

Inom kommunen fir mark- och vattenomrides anvindning,
bebyggelse och byggnadsverk regleras med rittsverkan genom
detaljplaner eller omrddesbestimmelser. Innan kommunen antar en
detaljplan ska man ha samritt om forslaget, kungjort det och 14tit
det granskas.

Ambitionen 1 plan- och bygglagen har varit att ge byggnads-
nimnden en aktivare roll 1 utformningen av ny bebyggelse istillet
for att enbart kunna ingripa i efterhand, vilket ansigs vara fallet
tidigare. Denna aktivare roll dr viktig 1 genomférandet av en politik
for arkitektur, form och design. Mer om kommunernas hantering
av bygglov finns 1 kapitel 11. Byggnadsnimnderna kan 1 ménga fall
vara aktiva och kommunala arkitekturpolitiska program, dir de
finns, kan vara till stor hjilp. Programmen kan med férdel omfatta
hela omridet arkitektur, form och design och tillsammans med
aktuell oversiktsplan ha stor pedagogisk betydelse 1 tidiga skeden
av kontakter med byggherrar. Genom kommunala arkitektur-
politiska program och antagna oversiktsplaner tydliggors
kommunens planeringsvision samtidigt som mandatet for
byggnadsnimndens tjinstemin stirks 1 kontakter med dem som
onskar stéd och rdd frin kommunen.

Bostadspolitik och bostadsmarknad

2014 gjordes dndringar 1 lagen om kommunernas bostads-
férsérjningsansvar som innebir att innehéllet 1 och processen for
att ta fram kommunala riktlinjer fér bostadstorsorjningen
preciseras. Nytt var att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur
hinsyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for bostadsforsorjningen. Genom detta
inférs ett regionalt perspektiv i riktlinjerna. Linsstyrelsen och
andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig over
kommunens planering av bostadsférsorjningen. Om en kommuns
riktlinjer inte innehdller uppgifter om hur hinsyn har tagits till
relevanta nationella och regionala mil, planer och program av
betydelse for bostadsférsorjningen ska regeringen ha en mojlighet
att foreligga kommunen att ta fram nya riktlinjer.
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Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestidndet infordes 1
plan- och bygglagen som ett allmint intresse som kommunerna ska
frimja vid till exempel planliggning. Kommunens riktlinjer fér
bostadsférsorjningen vara ett vigledande underlag.

Kultur och fritid

Inom kultur och fritid arbetar kommunerna foér att ge dessa
verksamheter goda férutsittningar. Det giller till exempel idrotts-
anliggningar, bibliotek och féreningsliv samt &vrig kulturverk-
samhet. Mdnga kommuner arbetar med en tydlig inriktning for att
beslut om kulturlivet ska fattas s3 nira medborgarna som méjligt.

8.4.2 Landsting och regioner

Landstingen och regionerna styrs genom direktvalda politiska
forsamlingar, s& kallade landstingsfullmiktige. Dessutom finns det
politiska uppdrag inom landstingsstyrelser 1 olika nimnder och
utskott. Landstings- eller regionfullmiktige 4r det hogsta
beslutande organet pd regional nivd. Fullmiktige tar beslut i
landstingens och regionernas viktigaste frigor, som inriktning,
verksamhet och ekonomi. Fullmiktige beslutar ocksd om
forvaltningens organisation och verksamhetsformer samt utser
ledaméter tll styrelser och nimnder. Exempel pd nimnder som
finns 1 manga landsting och regioner ir hilso- och sjukvdrdsnimnd
och kulturnimnd.

Alla frigor som kommer till fullmiktige férbereds 1 nigon av
nimnderna. I mindre frigor kan nimnderna besluta direkt. En
nimnd ansvarar for den l6pande verksamheten inom landstinget
eller regionen. 1 praktiken ir det tjinstemin som skoter sjilva
genomfoérandet av landstingets eller regionens verksamheter, men
de fortroendevalda har alltid det yttersta ansvaret. Arbetsuppgifter
kan vara att organisera tandvirden inom linet eller att fatta beslut
om firdginst till en enskild person.
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Det regionala utvecklingsansvaret

I varje lin finns en regionalutvecklingsansvarig fér regionalt
tillvixtarbete  och  transportinfrastrukturplanering.  Ansvaret
regleras 1 lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
och lag (2002:34) om samverkansorgan i linen. Aktdrer med
regionalt utvecklingsansvar leder och utveckar det regionala arbetet
for hallbar regional tillvixt och utveckling 1 respektive lin. T det
regionala tillvixtarbetet ingdr att utarbeta och genomféra en
regional utvecklingsstrategi, som grund fér strategiska tillvixt-
Insatser.

Nio landsting och en kommun samt sju kommunala sam-
verkansorgan har uppgiften att vara regionalt utvecklingsansvarig
organisation. I fyra lin har linsstyrelsen fortfarande det regionala
utvecklingsansvaret.

Landsting och regioner som fastighetsforvaltare, markdigare och
inkdpare

Landsting och regioner investerar 1 olika vilfirdsbyggnader, tll
exempel skolor och sjukhus. Landstingen ir ocksd aktdrer 1 det
offentliga rummet, bland annat genom investeringar 1
transportinfrastruktur och férvaltar i vissa fall mark f6r naturvird
och friluftsliv. Landstingen ir ocksd stor bestillare av fordon till
kollektivtrafik. Precis som kommunerna ir landsting och regioner
verksamhetsansvariga for stora verksamheter som innebir att man
agerar som byggherre, bestillare, ink6pare, férvaltare och hyresgist
och ska agera som forebild nir det giller arkitektur, form och
design.

Kulturverksambet i landsting och regioner

Kultur ir en viktig verksamhet i landstingen och landstingen har 1
ménga fall en kulturnimnd. Staten har ett évergripande strategiskt
ansvar for den nationella kulturpolitiken vilken dr grunden fér ett
statligt engagemang och medfinansiering av kultur 1 hela landet.
Kultursamverkansmodellen sjdsattses 2011 for att skapa ett okat
utrymme for regionala prioriteringar och variationer. Linens och
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regionernas kulturplaner utgor underlag for statens bidragsgivning.
Tidigare har staten avgjort vilka regionala kulturinstitutioner som
ir berittigade till statligt st6d. Kulturpolitiken i landsting och
regioner finansieras frimst av landstingen sjilva trots kultursam-
verkansmodellen och de statliga insatserna 1 6vrigt.

Reglerna  inom  kultursamverkansmodellen  innebir att
verksamheten ska frimja en god tillgdng f6r linets invénare till
professionell teater-, dans- och musikverksamhet, musei-
verksamhet, biblioteksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande
verksamhet, konst- och kulturfrimjande verksamhet, regional
enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet, och frimjande
av hemslsjd.

Landsting och regioner som ingdr 1 modellen beslutar, i
samverkan med linets kommuner och kulturlivet, hur det statliga
bidraget fordelas till regional kulturverksamhet. Samtliga lin, utom
Stockholm, ir sedan 2013 med i kultursamverkansmodellen.

Forindringen av den regionala kulturpolitiken férutsitter ett
nirmare samarbete mellan de olika myndigheter och organisationer
som har ekonomi och/eller starka intressen 1 kultursamverkans-
modellen. Den 16sning regeringen valde var att inritta ett
samverkansrdd. Myndigheter och organisationer representerade 1
Samverkansridet dr Kulturridet, Konstnirsnimnden, Kungliga
biblioteket, Linsstyrelserna, Nimnden {6r hemslojdsfrigor,
Riksteatern, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Svenska
filminstitutet.

Kultursamverkansmodellen ska ge befolkningen 1 landet
mojlighet att ta del av ett varierat kulturutbud priglat av férnyelse
och kvalitet. Den kulturella infrastrukturen och regionala
mdngfalden ska frimjas och kulturskapare i hela landet ska kunna
utveckla sitt konstnirskap.
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8.5 Insatser for samverkan inom arkitektur, form och
design

8.5.1  Forslag till riksarkitekt med Statens fastighetsverk som
sarskilt ansvarig

Forslag: Befattningen riksarkitekt skapas inom Statens fastig-
hetsverk som bedéms vara en limplig myndighet for detta.
Fastighetsverket foreslds fa ett sirskilt ansvar for att utveckla
samverkan kring arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och
fastighetsforvaltning.

Statens fastighetsverk ansvarar for att forvalta en del av statens
fasta egendom. Verket ska inom sitt uppdrag bidra till ett hdllbart
byggande och en hillbar férvaltning. Fastigheterna ska férvaltas s3
att en god resurshushdllning och en hdg ekonomisk effektivitet
uppnis. Fastighetsverket ska pd uppdrag av regeringen genomféra
nybyggnad och ombyggnad av fast egendom samt for statens
rikning forvirva och avyttra fast egendom. Fastighetsverket har
inom sitt verksamhetsomride ritt att bedriva uppdragsverksamhet.

Offentligt byggande, inredande och upphandling ska pd ett
foredomligt sict behandlar kvalitetsfrigorna. Intresset for statens
byggande och statens hantering av arkitektur, form och design i sitt
byggande och férvaltning ir till stora delar normgivande och har
kapacitet att utveckla branschens villkor. Férslagen till nya mél i en
ny polittk pd omridet understryker vikten av ett forebildligt
offentligt agerande som ska stimulera till en god miljémaissig,
ekonomisk och socialt hdllbar utveckling.

Utredningen foreslir att en riksarkitekt inrittas inom
Fastighetsverket for att driva p utvecklingen av och diskussionen
om gestaltad livsmiljo och arkitektonisk kvalitet inom statligt
fastighetsigande och forvaltning. Utredningen bedémer att
Fastighetsverket ir en limplig myndighet foér detta uppdrag.
Fastighetsverket, genom riksarkitekten, och Myndigheten for
Gestaltad livsmiljo ska ha ett titt samarbete kring frigor som rér
perspektivet gestaltad livsmiljo och omridet.

Fastighetsverket foreslds mot denna bakgrund idven fi ett
sirskilt ansvar for att utveckla samverkan kring arkitektonisk
kvalitet i statligt byggande, planerande och fastighetsforvaltning.
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Genom att anvinda Samverkansforum som nitverk och arena
for samarbete, ser utredningen goda foérutsittningar foér en
fordjupad diskussion och utveckling av hanteringen av frigor om
arkitektonisk kvalitet i staten. Diskussionen bér kunna inkludera
statliga fastighetsbolag som Jernhusen och Akademiska hus och
iven bolag som idgs av staten via statliga pensionsfonder.
Samverkansforum bor ocksd pa frivillig basis kunna samarbeta med
andra offentliga fastighetsférvaltare 1 den kommunala sfiren kring
gestaltad livsmiljo.

I uppdraget till Fastighetsverket bor ocks8 ingd att verka for att
projekttivlingar anvinds for upphandling av arkitekttjinster och
andra gestaltningsuppdrag. I en projekttivling kan den upp-
handlande myndigheten férhandla med vinnaren om efterféljande
kontrakt och tilldela uppdrag.

8.5.2  Samverkan mellan statliga byggherrar och foérvaltare

Bedomning: Samverkan mellan statliga byggherrar och
forvaltare behover utvecklas. Samverkansforum ir en viktig
arena att bygga pd for diskussion och erfarenhetsiterféring
mellan statliga byggherrar.

Samverkansforum fér statliga byggherrar och férvaltare bildades
2001 genom att regeringen 1999 gav ddvarande Banverket, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och divarande
Vigverket 1 uppdrag att bilda ett kvalitetsrdd. Syftet ir att utveckla
byggherre- och forvaltarrollen genom férbittrad samverkan inom
statlig verksamhet.

I dag medverkar Fortifikationsverket, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Riksbanken, Riksdagsférvaltningen,
Sjofartsverket, Specialfastigheter, Statens fastighetsverk, Svenska
Kraftnit och Trafikverket vilka tillsammans representerar en
byggnadsarea pd drygt sju miljoner kvadratmeter, cirka 1 500 mil
kraftledningar och cirka femton procent av Sveriges yta, det vill
siga sju miljoner hektar mark.

Syftet med verksamheten idr att genom samverkan driva
utveckling och effektivisering inom statligt fastighetsigande och
forvaltning. Samverkansforum ska vara ett statligt foredéme nir
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det giller effektivisering av resurser och kompetensutveckling. Hir
kan frigor om arkitektur, form och design behandlas och olika
regeringsuppdrag pd omridet diskuteras mellan olika organisationer
utifrdn regeringens forvintningar pd berérda myndigheter och bolag.

8.5.3  Helhetsyn pa offentliga miljoer

Bedomning: Staten ska ha lingsiktiga forutsittningar for att
utveckla goda exempel pd3 gestaltning av gemensamma
livsmiljer. Det perspektiv som utredningen lyfter fram bor ges
utrymme att piverka inriktning och utformningen av
verksamheten.

Utredningen anser att det ir centralt att skapa lingsiktiga
forutsittningar for staten att utveckla goda exempel pd gestaltning
av gemensamma livsmiljder som innefattar bdde arkitektoniska,
konstnirliga, kulturhistoriska och sociala dimensioner.

I regeringsuppdraget Samuverkan om gestaltning av offentliga
miljoer (2010-2014) till Arkdes, Boverket, Riksantikvarieimbetet
och Statens konstrdd samverkade de berérda myndigheterna fér att
utveckla nya metoder for helhetsgestaltning av gemensamma
livsmiljoer. Utredningen har inte genomfért en nirmare
utvirdering av uppdraget men beddmer att resultaten av uppdraget
kan vara en god utgdngspunkt for att vidareutveckla samverkan
kring gestaltning av gemensamma livsmiljéer inom staten. En
utvirdering av uppdraget bor goras och en fortsatt samverkan
mellan myndigheterna bor diskuteras.

Detta understryks ocksd i ett forslag (KU 2014:02/2015/26)
som Statens konstrdd har limnat tll utredningen Gestaltad
livsmiljé och dir Konstrddet pekar pd att vikten av att ytterligare
stirka statens mojligheter att agera férebildligt genom organiserad
samverkan mellan statliga byggherrar, bdde myndigheter och bolag,
samt expertmyndigheter inom omrddet som ror gestaltning av
gemensamma livsmiljder. Konstridets férslag innebir att
instruktionerna for berdrda statliga myndigheter och bolag ska
kompletteras med ett uppdrag att verka for god gestaltning vid
planering och byggande av gemensamma livsmiljoer. Konstridet
tillsammans med ovan nimnda myndigheter anser att regeringen
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bér uppdra till statliga byggherrar, respektive expertmyndigheterna
Arkdes, Boverket, Formas, Riksantikvarieimbetet och Statens
konstrdd, att samverka kring gestaltning 1 planering och byggande
av gemensamma livsmiljéer med stor samhillsbetydelse och hoga
symbolvirden. Samverkan skulle enligt f6rslaget organiseras genom
Statens konstrad.

Utredningen menar att roll- och ansvarsférdelning mellan de
myndigheter som ska medverka bér klarliggas, liksom de praktiska
mojligheterna for respektive myndigheter att medverka i ett sidant
arbete.

8.5.4  En fond for stod till utvecklingsinsatser inom
arkitektur, form och design

Forslag: 1 syfte att ldngsiktigt frimja en vital utveckling av
omrddet arkitektur, form och design 1 hela landet och for att ge
stdd till exportfrimjande insatser bor staten utreda méjligheterna
till att en fond byggs upp. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo dr
en limplig administratér av ett nytt anslag for sirskilda
utveckingsinsatser inom gestaltad livsmiljé.

Det finns i dag inga offentliga medel f6r stimulans av utveckling
och samarbete inom branschen. Det efterfrigas stod for att
utveckla tjinsteexport och allmin kundskapsutveckling inom
omridet och branscherna. I jimfoérelse med andra branscher har
byggbranschen en lig nivd pa forsknings- och innovationsmedel i
forhillande till sektorns omsittning.

Den viktigaste forebilden 1 detta avseende ir exemplet frin
Danmark med den filantropiska organisationen Realdania. I den
danska politiken ska arkitektur 1 hogre grad bidra wll
virdeskapande och kopplas till innovationssatsningar, forskning,
upphandlingsstrategier. Arkitektur stdr fér en viktig del av den
internationella marknadsféringen av Danmark och kvalitativ hillbar
arkitektur ska stimuleras for att fortsatt vara en stark exportfaktor.

I syfte att lingsiktigt frimja en vital utveckling av omridet
arkitektur, form och design i hela landet och for att ge stod till
exportfrimjande insatser foresldr utredningen att staten bér utreda
mojligheterna till att en fond byggs upp. Fonden kan skapas genom
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att en liten del av vinsten eller omsittningen i vissa statliga
verksamheter &rligen tillférs fonden for att bygga upp dess kapital.
En del av de virden som skapas i statlig fastighetsanknuten
verksamhet kan, om de dterférs till branschen, gora stor nytta och
bidra till statens férebildlighet pd omridet och till hojd kompetens
och samarbeten i branschen. De tillgdngar som ska forvaltas i
fonden ska utgora en sjilvstindig formogenhet.

Fondmedlen for utveckling tillsammans med kommunikation
kring den nya exportstrategin ir viktiga inslag i en ny politik fér
arkitektur, form och design. Mgjligheten att bygga upp
motsvarande kapital pd annat sitt har overvigts, bland annat mot
bakgrund av att intresset for filantropi anses ¢ka i det svenska
samhillet. Med en 6kad rérlighet av individer, investeringar och
finansiellt kapital kan filantropins roll som ett komplement till
offentlig finansiering férvintas 6ka. Donationer kan bidra med
sdvil okade ekonomiska resurser som innovativa l8sningar pd
dagens samhillsutmaningar. Donationer kan betraktas som ett
”samhilleligt riskkapital” som bidrar wll samhillsekonomisk
utveckling.  Entreprenorskapsforum  har  tillsammans  med
Stockholms handelskammare tagit initiativ till Filantropiskt forum.
Syftet dr att pd olika sitt visa sambandet mellan kultursatsningar
och ekonomisk tillvixt. Intresset fér sidana losningar finns inom
forskning, niringsliv och politik.

Den foreslagna fonden kan limpligen férvaltas av en stiftelse for
framtidens  arkitektur, form och design. De nirmare
foérutsittningarna for instiftandet méste utredas i sirskild ordning.
Utredningen bor sirskilt se till — att stiftelsens formogenhet
forvaltas pd betryggande sitt si att riskerna begrinsas och
mojligheterna till god avkastning tillvaratas. Det 8ligger stiftelsen
att utveckla och soka samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn. Stiftelsen ska ge ekonomiskt stdd till innovativa
och nyskapande projekt till omrddets kunskapsutveckling. Stodet
ska stimulera verksamhet i hela landet och syfta till att stirka
tillvixt och utveckling. Lokala, regionala och andra centrala
intressen boér engageras och bidra till projekten. Medel bér kunna
sokas av sivil privatpersoner, foretag, hogskolor och offentliga
nimnder och bolag girna i kreativa kombinationer.
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Ett nytt anslag for utveckling av omrddet

Utredningen anser att det behovs en viss offentlig finansiering for
utveckling och samarbete inom branschen, samtidigt som olika
komplement till offentliga medel vilkomnas. Den nya
myndigheten kan vara en limplig administratér av ett nytt anslag
for sirskilda utveckingsinsatser inom gestaltad livsmiljé. Det nya
anslaget behdvs overgingsvis 1 avvaktan pd att frigan om
fondmedel for utveckling av omridet utreds och klarliggs.
Utvecklingsmedel behdvs omgdende for att prova nya former av
stdd till fornyelse och utveckling inom gestaltad livsmiljo. Stod kan
bland annat g3 till innovativa och nyskapande projekt f6r omridets
kunskapsutveckling. Stédet ska stimulera verksamhet i hela landet
och syfta ull att stirka uwllvixt och utveckling. Stod will
utvecklingsisatser ir ett viktigt inslag i genomférandet av en ny
politik. Satsningen bér samordnas med ett genomférande av den
nya politiken.

Erfarenheterna av Kulturbryggans femdriga verksamhet bor tas
tillvara nir frigan om en fond utreds och nir ett ett nytt anslag
overgdngsvis anvinds fér utvecklingsinsatser inom gestaltad
livsmiljé. Kulturbryggans huvudsakliga uppdrag ir att under
perioden 2011-2015 préova nya och alternativa finansierings-
mojligheter for nyskapande, innovativa och experimentella
kulturprojekt. Kulturbryggan ger forslag pd nya former av stéd till
fornyelse och utveckling inom kulturomridet. Frin den 1 oktober
2015 dr Kulturbryggan inordnad i Konstnirsnimnden.

8.5.5  Perspektivet gestaltad livsmiljo i Sverigeforhandlingen

Bedomning: Utredningen anser att de 3tgirder som vidtas
under de nirmaste &rtiondena till 6ljd av Sverigeférhandlingen
(N 2014:04) bor vara férebildliga i enlighet med en ny politik
for arkitektur, form och design.

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillkalla en sirskild
utredare, som ska fungera som férhandlingsperson i kommittén for
utbyggnad av nya stambanor samt dtgirder for bostider och 6kad
tillginglighet 1 storstiderna (dir. 2014:106), numera kallad
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Sverigeforbandlingen. Sverigeférhandlingen ska ta fram forslag till
principer fér finansiering och férslag till en utbyggnadsstrategi for
nya stambanor fér hoghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg/Malmé. Aven frigan om ytterligare en fast forbindelse
over Oresund ska behandlas.

Forhandlingar ror 16sningar fér spdr och stationer dir
stambanorna angér till respektive stad. Férhandlingspersonen ska
ingd 6verenskommelser med kommuner, landsting och andra
aktorer kring A4tgirder som forbidttrar ullgingligheten och
kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbygg-
ande 1 storstadsregionerna. Dessutom ska man préva forut-
sittningarna fér en fortsatt utbyggnad av jirnvigen i norra Sverige
med ett betydande inslag av medfinansiering frin niringsliv,
kommuner och regioner.

Syftet med uppdraget ir att dels mojliggéra ett snabbt
genomférande av nya stambanor pd ett sitt som maximerar deras
samhillsekonomiska l6nsamhet, dels identifiera kostnadseffektiva
dtgirder som leder till en forbittrad tillginglighet och ett okat
bostadsbyggande 1 framfér allt storstiderna med fokus pd
resurseffektivitet, hillbarhet och fortitning. Miljokonsekvenser ska
analyseras och bedémmas.

Utredningen anser att Sverigeférhandlingen har ett viktigt
uppdrag for att férbittra tillginglighet och 6ka bostadsbyggandet.
Utredningen ser samtidigt att resultatet av Sverigeférhandlingens
arbete kommer att bli ett av vir tids storsta fysiska samhillsprojekt
som kommer att pdverka storskaliga och smiskaliga strukturer och
ménga olika slags virden 6ver vidstrickta geografiska omrdden pd
landsbygden och 1 stiderna. For att projektet ska leda till en god
och héllbar livsmiljo ir det avgdrande att det priglas av perpsektivet
gestaltad livsmiljé och att hinsyn tas till de virden som redan finns
i den berdrda byggda miljon och 1 det omgivande landskapet. Det
forutsitter att kunskap om sddana virden finns med 1 de tidigaste
skiss- och planeringsskedena och konsekvensbedémningarna samt
beaktas av alla inblandade. Det férutsitter ocksd att ny teknik
utvecklas och anvinds pd ett klokt sitt samt att konsekvenser
bedéms i1 ett mycket lingsiktigt livscykelperspektiv.

Om det fokus pd resurseffektivitet och hillbarhet som
Sverigeférhandlingen ska ha kommer prigla genomférandet kan
det 6ppna mojligheter for ett hogkvalitativt samhillsbyggande, god
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transportinfrastruktur, bostadsomrdden och 1 férlingningen
resultera 1 en god livsmiljé. Utredningen bedémer att resultatet
kommer att visa om staten, regionerna, kommunerna och
niringslivet, tillsammans med medborgarna, lyckas genomfora ett
omfattande samhillsprojekt pd ett férebildligt sitt.

Utredningen anser sammanfattningsvis att resultatet av
Sverigeférhandlingen har goda forutsittningar att forknippas med
bra processer och hog kvalitet 1 utférandet om perspektivet
gestaltad livsmiljé fir genomsyra hela processen frin forhandling
till byggande.

8.5.6  Erfarenheterna fran Delegationen for hallbara stader
ska tas tillvara

Bedomning: Delegationen fér hdllbara stider (M 2011:01) har
lagt en viktig grund for det l8ngsiktiga arbetet med hallbar
utveckling och héllbar stadsutveckling. Erfarenheterna frin
delegationens arbete ska tas tillvara i Myndigheten fér Gestaltad
livsmiljos arbete f6r hillbar samhillssutveckling.

Kommittén Delegationen for hdllbara stider paborjade sitt arbete
september 2008 och fortsatte till den 31 december 2012 och hade
till uppgift att verka for en hillbar utveckling av stider, titorter och
bostadsomriden. Delegationens uppdrag var att limna forslag till
hur dess arbete, kunskaper och erfarenheter kring héllbar
stadsutveckling kan foras vidare inom ordinarie strukturer efter att
delegationen har slutfért uppdraget.

Delegationen genomfoérde under perioden ett flertal olika
tematiserade moten forutom att besluta om och hantera
ekonomiskt stdd till projekt som svarade mot syftet att skapa
attraktiva och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hillbara
stadsmiljoer som bidrar till att minska utslippen av vixthusgaser
och ir goda exempel pd stadsbyggnadsitgirder med integrerad
planering och tillimpad miljéteknik. Insatserna skulle sammantaget
utgora en nationell arena for utveckling av héllbara stider.

Delegationen  identifierade  femton  &vergripande  och
framtridande hinder fér en snabb och l&ngsiktigt héllbar
omstillning av stiderna. Exempel pd de identifierade hindren ir ett
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alltfor snivt sektorstinkande, bristande samordning inom och
mellan nivder, otillrickliga satsningar p8 robusta strukturer,
kunskapsutveckling och pilotprojekt och att hillbarhetsvisioner
inte har integrerats i1 berdrda politikomrdden och att virden
kopplade till minniskors livskvalitet och stidernas attraktionskraft
inte ges tillricklig tyngd.

Delegationen foreslog bland annat att regeringen utvecklar en
nationell stadspolitik 1 syfte att uppnd bittre samordning av statens
intressen och ge ramar fér regionala och kommunala strategier.
Vidare foreslog delegationen ¢kade resurser till kunskapsutveckling
och fortsatta satsningar pd pilotprojekt. En viktig &tgird 1 arbetet
med att undanréja hinder ir att samla berérda aktérer for hillbar
stadsutveckling pa en nationell arena fér samverkan.

Delegationen bedémde att det ir ndédvindigt att de processer
som har pdbérjats under verksamhetsperioden kan fortgd och
utvecklas inom ramen foér ett helhetsperspektiv dir alla tre
hallbarhetsdimensionerna representeras. Det handlar dels om de
projekt som har fitt ekonomiskt stod dir uppféljning, kunskaps-
och erfarenhetsoverféring, foljeforskning och utvirdering ir av
storsta vikt. Aven nitverk och temagrupper behéver fortsatt stod
fér samverkan. Motesplatser f6r lirande och samverkan ir fortsatt
angeligna. Resurser och samverkan fér kunskapsutveckling 1 form
av forskning dr fundamentalt. Minskad klimatpdverkan férutsitter
enligt kommittén grinséverskridande arbete och det fordras att
frdgorna ses ur ett brett internationellt perspektiv.

Erfarenheterna frin delegationens arbete kan tas tillvara 1 den
nya myndighetens arbete for hillbar stadsutveckling och inom
ramen for plattform for hillbar stadsutveckling.

8.5.7  Myndigheten for Gestaltad livsmiljé ska samverka med
Plattformen for hallbar stadsutveckling

Bedémning: Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljé ska samverka
med Plattformen for hillbar stadsutveckling. Samarbetet med
Boverket med flera om webbplatsen Héllbar Stad bor utvecklas
och tillférsikras mer resurser.
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Samarbete behévs for att frimja en hillbar utveckling. Dirfor har
regeringen gett Boverket, Naturvirdsverket, Statens energi-
myndighet, Tillvixtverket och Trafikverket 1 uppdrag att
gemensamt uppritta och forvalta en plattform fér frigor om
hillbar stadsutveckling. Boverket hiller samman uppdraget.

Frigor som ror stadsutveckling blir allt mer aktuella, bdde inom
Sverige och internationellt. EU-kommissionen  prioriterar
stadsutvecklingsfrigorna under programperioden 2014-2020. Aven
tidigare har medel avsatts f6r stadsutvecklingsfrigor 1 sirskilda
program. Plattformen bygger vidare pd den sirskilda satsning som
regeringen gjorde mellan 2008 och 2012 for att frimja en héllbar
utveckling av stider, titorter och bostadsomriden, Delegationen for
hallbara stider, se ovan.

Syftet med plattformen dr 6kad samverkan, samordning,
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte
inom héllbar stadsutveckling. De myndigheter som ingdr 1
plattformsuppdraget samarbetar kring ett antal nyckelfrigor som ir
av betydelse for att utveckla arbetet med hillbar stadsutveckling.

Nigra kinda utmaningar ir till exempel bristande samordning
inom och mellan sektorer och politiska nivder, otillrickliga
satsningar pd forskning och kunskapsutveckling samt ett glapp
mellan hillbarhetsretoriken och praktisk handling. Staten har en
viktig roll 1 att stirka samarbetet mellan sektorer och nivder.
Plattformen utgér en viktig link mellan praktik och politik pd
lokal, regional och nationell nivd. Genom plattformen kan
diskussioner och aktiviteter koordineras lokalt, regionalt och
nationellt, samtidigt som en kontinuerlig dialog férs med
regeringskansliet. Plattformen kan ocksi vara en métesplats for
lokala och regionala initiativ.

Med héllbar stadsutveckling avser regeringen en process 1
stindig férindring med hinsynstagande till social, ekonomisk och
miljomissig  hillbarhet och givet lokala och regionala
forutsittningar. Planering och insatser miste anpassas till stiders,
titorters och stadsregioners skilda forutsittningar, exempelvis
storlek, tithet, geografiskt lige, befolknings- och niringsstruktur.
For att mota stiders ekonomiska, miljomissiga och sociala
utmaningar och samtidigt ta till vara pd den utvecklingspotential
som finns 1 stiderna krivs ett integrerat arbetssitt mellan olika
kompetensomriden.
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Den forsta delrapporten beskriver hur myndigheterna har tolkat
uppdraget och organiserat arbetet samt innehiller en redovisning av
de aktiviteter som genomférts under 2014. Plattformen ska bidra
ull tvirsektoriell samverkan, samordning, kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Arbetet ska mota
stidernas, titorternas och stadsregionernas olika férutsittningar
och behov. Plattformen ska idven stddja de regionala
strukturfondsprogrammens arbete med hallbar stadsutveckling.
Arliga rapporter ska i januari limnas till regeringskansliet.

Forutom att etablera myndighetssamverkan har bland annat
foljande  aktiviteter ~ genomférts:  madlgruppsanalys, extern
kommunikation samt arbete med en webbplats och processtod for
regionala strukturfondsprogram. Fyra strategiska fokusomriden
har identifierats som utgidngspunkt foér att en mer héllbar
stadsutveckling ska kunna komma till stdnd: Minniskan i centrum,
Kunskapsutveckling, Samverkan och Ekonomiska férutsittningar.

Myndigheten for Gestaltad livsmiljo ska samverka med
Plattformen fér hillbar stadsutveckling. Samarbetet med Boverket
med flera om webbplatsen Hallbar Stad bér utvecklas och
tillforsikras mer resurser.

8.5.8  Storre satsningar pa grén innovation och miljéteknik

Bedomning: Grona innovationer och miljéteknik bér ta en storre
plats 1 en ny politik f6r arkitektur, form och design och omridet
ska uppfattas som innovations- och niringslivsfrimjande.
Vinnova kan tillsammans med Myndigheten for Gestaltad
livsmiljé vara limplig for detta.

Grona innovationer och miljéteknik ir viktiga aspekter 1 arbetet
inom arkitektur, form och design. Miljéanpassad och héllbar design
kan bidra b&de till positiva miljoeffekter och socialt vilbefinnande
och ekonomisk utveckling. Hillbara aspekter ska komma in tidigt 1
designprocessen.

Fortitningen av samhillen méste ske med hinsyn uill
miljdaspekter och resursférdelning. Hallbar design handlar inte
bara om materialval utan ocksd om mer grundliggande och kreativa
synsitt pd hur byggnader, offentliga rum och produkter kan bli

163



Det offentliga och insatser inom arkitektur, form och design SOU 2015:88

mer hillbara, bdde nir det giller miljo, ekonomi och sociala
aspekter.

Hillbar design och héllbar samhillsplanering ska frimja
integrerade systemldsningar och ett helhetstinkande i staden,
vilket kriver att byggande, hantverkskunskap och miljokunskap
kopplar thop med varandra. Det innebir vissa sjilvklarheter som att
spillvirme frin verksamheter virmer bostider, olika trafikslag
samverkar med varandra samtidigt som stadens natur och stadens
tekniska system stodjer varandra omsesidig. Forst dd kan en
cirkulir och resurseffektiv ekonomi dstadkommas. Smart city ir ett
begrepp som anvinds i1 dessa sammanhang for att beskriva en
utveckling dir stadens traditionella system ska goras mer effektiva
foér invdnare och niringsliv genom anvindning av digitala tjinster
och telekommunikationsteknik.

De kommande &ren finns det stora behov av investeringar i
miljéteknik. Ny och miljovinlig teknik efterfrigas i allt hogre grad,
till exempel nir energi- och transportsystem ska stillas om for att
mota miljé- och klimatutmaningarna. Kunskapsutvecklingen ir
visentlig for att skapa en hillbar miljémissig utveckling. D3
efterfrigan inte bara ir nationell utan global finns en stor
exportmdjlighet.

I dag gors stora innovationssatsningar i Sverige. Ett exempel ir
Vinnova som bland annat gor utlysningar for testbiddar inom
miljoteknikomrddet. Hirigenom skapas mojlighet till att testa och
verifiera produkter och tjinster inom alla omrdden. Design-
processen ir en tillgdng d& det ir en vilutvecklad innovationsmetod
for att prova, experimentera, visualisera, reflektera och modellera.
Design kan bidra till en hillbar produktion och en héllbar
ansvarsfull konsumtion. FN:s tiodriga ramverk f6r hillbar konsum-
tion och produktion implementeras nu genom Naturvirdsverket
som har utsett till nationell "fokalpunkt”.

Att strukturera anvindarorienterad information fér dialog och
medborgardeltagande blir allt viktigare som framgingsfaktor.
Grona innovationer och miljéteknik ska ta stérre plats 1 en ny
politik foér arkitektur, form och design och uppfattas som
innovations- och niringslivsfrimjande. Myndigheten for Gestaltad
livsmiljé bor 1 sin verksamhet sirskilt uppmirksamma dessa frigor.
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8.5.9  Statliga myndigheters ansvar att ta fram sarskilda
program for arkitektur, form och design

Forslag: Vissa statliga myndigheter ska ha ett sirskilt ansvar att
verka for kvalitet inom arkitektur, form och design och ska ta
fram sirskilda program for omridet. Myndigheten for Gestaltad
livsmiljo och Statens fastighetsverk ska fi 1 uppdrag att ge
vigledning och stéd till utveckling av arkitektur-, form- och
designprogram i statliga myndigheter.

Bedémning: I detta arbete bor Myndigheten for Gestaltad
livsmiljé och Statens fastighetsverk samrdda med berorda
myndigheter.

I direktiven till utredningen framhalls sirskilt att staten 1 egenskap
av normgivare, byggherre, bestillare, inkopare, férvaltare och
hyresgist bor agera som forebild nir det giller arkitektur, form och
design. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo och = Statens
fastighetsverk bor f8 1 uppdrag att ge stod till utveckling av
arkitektur- och formprogram 1 statliga myndigheter. Den
vigledning som verken bor ta fram ska ta hinsyn till de olika roller
och egenskaper som de olika statliga myndigheterna har utifrdn
sina respektive uppdrag. Det ir fortfarande viktigt att offentligt
och offentligt stott byggande, inredande och upphandling
behandlar kvalitetsfrigor pd ett foredomligt sitt. Kvalitet ska dven i
fortsittningen kunna beaktas dven 1 sammanhang di detta
perspektiv kommer 1 konflikt med kortsiktiga ekonomiska
intressen.

Uppdrag bér ges till ett urval av fastighetstérvaltande statliga
myndigheter och bolag samt till andra strategiska statliga
myndigheter utan f6r den fastighetsférvaltande kretsen.
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8.5.10 Kommuner och regioner ska stimuleras att ta fram
program for arkitektur, form och design

Forslag: Mpyndigheten for Gestaltad livsmiljo, Riksantikvarie-
imbetet, Statens konstrid och Boverket ska {3 1 uppdrag att utarbeta
vigledning och 1 6vrigt ge stod wll utveckling av kommunala
program for arkitektur, form och design.

Bedomning: I detta arbete bor Myndigheten for Gestaltad livsmiljo
och Boverket samrida frimst med SKL och kommunerna samtidigt
som berérda statliga myndigheter informeras.

Boverket har stor erfarenhet av uppféljning av plan- och bygglagen
och ridgivning kring lagens tillimpning. Boverket, Riksantikvarie-
imbetet, Statens konstrdd och Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljé
bér arbeta fram en enkel vigledning fér kommunernas arbete med
program som bér kunna omfatta arkitektur, form och design. Aven
forskningsrdd som Formas och Vinnova och deras nitverk av
forskare kan engageras i arbetet med vigledningen.

Stider och kommuners roll i omstillningen till ett hillbart
samhille uppmﬁrksammades av Delegationen for hdllbara stider.
Internationellt har det visat sig att stiderna ofta gir fore och har
stor betydelse som patryckare f6r ett nationellt engagemang. Aven
1 Sverige har kommuner och regioner en nyckelroll i denna
omstillning. Goda exempel pd héllbart byggande finns 1 kommuner
dir ambitionsnivdn varit mycket hég och dir statliga medel under
perioder stottat detta.

Kommuner och regioner stir for en mycket stor del av det
offentliga byggandet. Stora delar av vardagens vilfirdsbyggnader
som skolor, férskolor, LSS-boende har kommunala huvudmin.
Regionens byggande inom sjukvirden ir idven viktg for
perspektivet gestaltad livsmiljo genom likande miljser och
nirheten till grona miljer. De offentliga miljoer som skapas i
byggnader och miljoer har stor potential att utvecklas integrerat
inom hela gestaltningsomridet, frin planering, arkitektur, form och
design till hantverk och offentlig konst. I minga av de ildre
sjukhusmiljéerna finns kvaliteter som bor synliggoras och bevaras
och dven hir kan forebildlighet etableras.
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Sjukvdrd och annan offentlig verksamhet kommer 1 allt hogre
grad ha krav pd att involvera invinarna i utformningen av service
och tjinster for att dessa ska fungera vil utifrdn invinarnas olika
forutsittningar och behov. Genom en deltagarorganiserad design
skapas mojligheter till en utveckling med ett samskapande mellan
professionerna inom det offentliga och anvindarna for att bygga
utvecklingen pa respektive expertis.

En central uppgift ir att utveckla bestillarrollen. Exempel pd
insatser i kommunerna fér att frimja god arkitektur handlar om
ridgivning om arkitektur via hemsidan och rdd om utformnings-
frigor. Det ir viktigt att utveckla kommunala program fér den
egna verksamheten och eget byggande och foérvaltning samtidigt
som en aktiv dialog med byggherrar ir 6énskvird innan inlimning
av bygglovansokan. Utbildning av byggnadsnimnden i gestaltn-
ingsfrdgor ir av stor betydelse. Handliggarnas kompetens ir ocksd
viktig for att kunna diskutera gestaltningsfridgor med sdvil nimnden
som med den som sdker bygglov.

Nir moderna program inom gestaltad livsmiljé upprittas 1 en
kommun eller i1 ett landsting dr det limpligt att tidigt involvera
bland andra kommun- eller landstingsstyrelsen och berorda
nimnder.

Foér en kommun kan det underlitta att ta fram ett program eller
plan med syfte att tydliggéra kommunens ambitioner nir det giller
gestaltningen av livsmiljén. Planen kan till exempel innehélla hur
den byggda miljén ir organiserad, forhillandet mellan gatustruktur
och byggnadernas storlek och utformning, transportmedel och
hillplatsers utformning, offentliga lokalers utformning, konstens
plats i det offentliga rummet, det digitala rummets design,
hillbarhet, grona rum/parker, materialval, firgsittning, skyltar,
beslag, belysning och armaturer. Det kan dven gilla métet stad och
land och infarterna till en titort.
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8.5.11 Arkitektur, form och design i de regionala
kulturplanerna och kultursamverkansmodellen

Bedémning: Forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet bor forindras s att
bidragsgivningen enligt forordningen kan frimja arkitektur,
form, design och konsthantverk.

Regeringen bér ta initiativ till en utredning som innebir att
férordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet bor férindras si att bidragsgivningen
enligt forordningen kan frimja arkitektur, form, design och dven
konsthantverk. Forslaget innebir ocksd ett viktigt steg 1
utvecklingen och fornyelsen av de regionala kulturplanerna.
Kulturrddet bor snarast 3 i uppdrag att kartligga erfarenheterna
och behoven vad giller frimjande av arkitektur, form, design och
konsthantverk. Uppféljning kan pd sikt goras av Kulturridet i
samverkan med Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo. Frigan har
dven vickts av Mats Svegfors 1 rapporten "Upplev kultur var dag”.

Om de regionala kulturplanerna i framtiden ska omfatta
arkitektur, form och design och foras in kultursamverkansmodellen
innebdr det att fler 4andamdl kan fi del av de statliga bidragen.
Forslaget 1 sig innebir inte att mer pengar behover foras in 1
modellen. Redan 1 dag gir, enligt Statens kulturrdd, medel i
modellen till detta indamal 1 vissa lin och regioner.

8.5.12 Okat stod till ungdomsverksamhet i allminna
samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler

Bedomning: Stod till ungdomsverksamhet 1 allminna samlings-
lokaler och icke-statliga kulturlokaler bér ka och omfatta fler
kategorier. Stédet bér anpassas till nya behov fér att ge bittre
forutsittningar att méta lokalt engagemang och behov av
samlingslokaler.

I perspektivet pd arkitektur, form och design ir medskapande
centralt. En forutsittning for detta ir invdnarnas engagemang och
att det finns platser f6r moten. Lokaler som drivs spontant eller av
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féreningar som ir vilférankrade bland boende verkar positivt for
att skapa delaktighet. Det giller dven ungas mojligheter att
medverka oavsett om de dr engagerade i det lokala féreningslivet
eller inte.

I dag finns tvd statliga lokalstodda utvecklingsbidrag for
ungdomsverksamhet i allminna samlingslokaler samt nybyggnad
och ombyggnad av en icke-statlig kulturlokal som bida forvaltas
och delas ut av Boverket. Det férstnimnda stédet dr tll for
verksamheter och aktiviteter som sirskilt riktar sig till ungdomar.
Med allminna samlingslokaler menas lokaler som igs eller
disponeras av ideella organisationer och som utnyttjas pi ett
allsidigt vis. Lokaler som ir aktuella for bidraget ska vara
littillgingliga for foreningslivet och verksamheter, till exempel
moten, studieverksamhet, kulturarrangemang och fritidsaktiviteter
for ungdomar. Ett krav dr att ungdomar sjilva ir delaktiga i
planering och genomférande av projektet. For att kunna soka
bidraget miste organisationen antingen iga sin lokal eller ha ett
langsiktigt nyttjanderittsavtal. Vidare ska det finnas goda
ekonomiska forutsittningar att driva och forvalta lokalen.
Kulturlokaler kan f& stod till nybyggnad och ombyggnad samt till
standardhéjande reparationer, tillginglighetsskapande dtgirder och
energidtgirder. Stédet kan ocksd ges till utbyte eller komplettering
av inventarier. Redan p8bérjade projekt kan inte 38 stod frin
Boverket.

Boverket konstaterar 1 en rapport (rapport 2015:13) betydelsen
av bidragen for att projekt ska komma till stdnd och att lokaler har
blivit anpassade efter ungdomars behov samt att det har blivit en
satsning pd kultur f6r ungdomar. Dock konstateras att de beviljade
ans6kningarna inte koncenterarades till storstadsomridena utan
“ansokningar har varit spridda 6ver hela landet och det har varit
bide storstadsomrdden och landsbygdsomridden som har tagit del
av bidraget”. Utredningen ser vikten av att den ursprungliga
intentionen férverkligas. For en social hdllbarhet dr det visentligt
att det finns lokaler som ger méjligheter fér unga att organisera sin
fritid och samlas 1 gemensamma intressen.

Utredningen anser att tillgingliga motesplatser for sociala
moten bor forbittras. Utredningen delar Boverkets idé om att riks-
organisationerna Bygdegdrdarnas Riksférbund, Riksorganisationen
Folkets Hus och parker och Riksféreningen Vara Girdar i sin
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ansokan om bidrag tll samlingslokalhdllande féreningars
riksorganisationer dven bor ansdka om bidrag foér projektledare
eller verksamhetsutvecklare som ska arbeta med ungdoms-
verksamhet i allminna samlingslokaler. Boverket foreslir dven att
verksamhetsutvecklingsbidraget hojs och 1 forsta hand ska bidraget
fordelas till riksorganisationernas arbete med ungdomsverksamhet.

Enligt utredningen ir samlingslokaler med dess nirmaste
omgivning viktiga som gestaltade offentliga rum. Utredningen
anser mot den bakgrunden i1 likhet med Boverket att bidrag bor
kunna sékas dven fo6r utomhusmiljén i anslutning till en allmin
samlingslokal.

8.5.13 Bittre stod till exportframjande atgirder pa omradet

Bedomning: Internationellt utbyte och svensk export av
arkitektur, form och design ska stirkas. De exportfrimjande
aktdrerna bor 3 6kade resurser for sina insatser for att lyfta de
kulturella virdena och stirka exporten inom omrddena. Bittre
samordning mellan stat, frimjarorganisationer och utlands-
myndigheter ska syfta till virdeskapande l8ngsiktiga verksam-
heter och projekt. Dessa kan drivas av myndigheter, statliga
dtaganden, niringsliv och akademi i samverkan.

I flera linder 4r samarbetet mellan den offentliga sfiren och
foretagen mer utvecklat dn det ir i Sverige. I Danmark ir
samarbetet vil etablerat och utvecklat inom omrddet. Ett av syftet
med samarbetet ir att stirka sjilva samarbetet och stirka dansk
industris konkurrenskraft genom att uppmuntra foéretag att
investera 1 arkitektur, form och design. Formerna fér samarbeten
varierar utifrdn olika linders forutsittningar vad giller sd
fundamentala saker som statsskick och skattesystem. Nir det giller
formerna fér samarbete inom arkitektur, form och design finns
stora skillnader 1 de olika delomridenas sitt att fungera i olika
linder och i hur samhillsplanering dr uppbyggd och reglerad.

Okade resurser bor ges till frimjarorganisationerna, frimst
Svenska institutet (Si) och Business Sweden samt eventuellt
VisitSweden {6r strategisk planering, samordning mellan berérda
departement, organisationerna inom landet och utomlands. Det
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behovs kunskap och kommunikation fér att sprida nyttan och
virdet av gestaltad livsmiljo. I kommunikationen med
organisationerna kan den nya myndigheten vara en viktig aktor.

Svenska institutet jobbar redan med omridena Kultur och
kreativitet, Hallbarhet och milj6, Samhille och Innovation. Hir
kan gestaltad livsmiljo utgéra en naturlig del som priglar
verksamheterna inom Si:s virdeskapande arbete.

Inom ramen for det nya anslaget som férslds administreras av
Myndighet f6r Gestaltad livsmiljé och 1 samverkan med bransch
och myndigheter kan svensk arkitektur, form och design lyftas.
Sverige ska bli féregdngsland 1 att driva héllbarhets- och
samhillsutvecklingsfrigor utifrin det holistiska perspektiv som
gestaltad livsmiljé stdr for.

Internationellt innehar svenskt arbete med hillbar stads-
utveckling i vissa delar en ledande position. Genom dels en stirkt
inhemsk efterfrdgan, dels nya stédsystem anpassade for hur denna
typ av tjinsteexport ska utformas kan verksamheten utvecklas och
nya verksamheter byggas upp.

8.5.14 Inférande av wild card-systemet

Forslag: Utredningen foresldr ett statligt stod till systemet med
s kallade wild card med syfte att 6ka mangfalden och stimulera
arkitekt- och designbranschen genom att ge utdvare i
etableringsfasen en storre chans att delta 1 upphandlingar,
tivlingar och innovationsprocesser.

Vid upphandling av till exempel arkitekttjinster stills ofta hoga
krav pd foretagens omsittning och erfarenheter av tidigare
genomforda projekt motsvarande den tjinst som ska handlas upp.
Detta skapar en hog troskel fér medverkan och begrinsar
mdjligheterna till innovation och nyskapande. Ett wild card-system
Oppnar upp for smé foretag att delta 1 upphandlingar genom att
krav inte stills pd genomférda projekt eller en viss omsittning. Hir
kan de statliga myndigheterna vara férebildliga. De offentliga
myndigheterna bor ha storre utrymme och kunskap att anvinda
mojligheterna med upphandlingar for att vinda sig till oetablerade
och mindre erfarna arkitekter och designer. Det kan vara ett sitt
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for myndigheten att testa oprovade krafter for det gemensamma
byggandet.

Ett s8 kallat wild card-system syftar till att bidra till en storre
mingfald och nyskapande arkitektur- och designproduktion.
Genom att ge nyetablerade utdvare en chans att komma in pd
marknaden, visa sin kompetens och [8sningstérmiga, breddas
rekryteringen och branschen stimuleras pd ett positivt sitt. Ett
syfte med systemet dr att andra kriterier dn pris ska beaktas:
kreativitet, nytinkande koncept och ett stérre fokus pd innovation.

Wild card anvinds till exempel 1 Danmark och Norge, dir det
fram till 2015 har ett statligt stéd. Det har gjorts férsok med wild
card 1 arkitekttivlingar dven 1 Sverige, till exempel 1 tillbyggnaden
av Liljevalchs konsthall i Stockholm.

Ett statligt stdd innebdr att ansvarig organisation kan
uppritthdlla nitverk, kommunikation och kontaktskapande
aktiviteter mellan arkitektkontoren och uppdragsgivarna. Staten
kan ocksd, som tidigare i Norge, stotta systemen genom att ta en
del av omkostnaderna for deltagandet 1 upphandlingen.
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9 H6jd kompetensniva inom
offentlig upphandling

9.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och beskriva offentliga bestillares upp-
handlingskompetens nir det giller arkitektur-, form- och design-
perspektiv och foresld dtgirder for att stirka kompetensnivén.

9.2 Om lagen om offentlig upphandling

Hur den offentliga upphandlingen genomfors ir av stor betydelse
for att vira gemensamma resurser ska anvindas pd bista mojliga
sitt. Den offentliga sektorn ska vara férebildlig i att frimja kvalitet
nir det giller all upphandling, inte minst upphandling av arkitektur,
form och design. Kompetens och fokus pd kvalitet vid offentlig
upphandling ir central.

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, reglerar
inkdp av produkter, tjinster och entreprenader som gors av den
offentliga sektorn, det vill siga stat, kommun och landsting. Aven
vissa offentliga bolag, stiftelser, féreningar och sammanslutningar
riknas till offentliga upphandlande enheter.

Enligt en mitning uppskattades att offentlig upphandling som
gors i Sverige, omsitta drygt 820 miljarder kronor &r 2014, vilket
ir en Okning med drygt sju procent frin foregiende A&r.
Konkurrensverkets siffra ir 600 miljarder kronor.” Omfattningen
av Sveriges offentliga upphandling ir fortfarande svér att faststilla.

! DoubleCheck, marknadsrapport 2014, www.doublecheck.se, 21 maj 2015.
? 84 ska den offentliga upphandlingen férbittras, Dagens Industri 2 mars 2015.
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De grundliggande principerna fér all offentlig upphandling ir
krav.  pd  icke-diskriminering,  likabehandling,  transparens,
proportionalitet och dmsesidigt erkinnande. I budgetpropositionen
2009 (prop. 2008/09:1) star det att “den offentliga upphandlingen
ska vara effektiv och rittssiker och ha tll syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s att skattemedlen anvinds pd bista
sitt till nytta f6r medborgarna, den offentliga sektorn och
niringslivet”.

Flera olika utredningar har genomforts fér att granska
regelverket 1 LOU och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena, vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF).
Upphandlingsutredningen (Fi2010:06) tillsattes hosten 2010 utifrin
regeringens motiv att {3 underlag till den di forestdende 6versynen
av EU:s upphandlingsdirektiv och att utreda den utbredda kritiken
mot gillande upphandlingslagstiftning och dess tillimpning.

EU-kommissionen presenterade 1 december 2011 nya forslag till
direktiv f6r upphandlingsomridet som ska ersitta det regelverk
som den svenska upphandlingslagstiftningen i dag bygger pa.
Direktiven antogs 2014 och omfattar bland annat att:

o uppfylla méilen f6r Europastrategin 2020 for smart och héllbar
tillvixt for alla,

e infora enklare och flexiblare regler, men ocksd att o6ka
effektiviteten 1 offentlig upphandling,

e ge bittre mojligheter att anvinda upphandling som ett sitt att
nd miljorelaterade och sociala mél,

e ge smi och medelstora foretag bittre tillgdng till den europeiska
marknaden,

e ge upphandlande myndigheter storre flexibilitet att vilja
upphandlingsférfarande,

e uppmuntra och mojliggéra en stérre inriktning mot kvalitet i
den offentliga upphandlingen.

For att inforliva de nya EU-direktiven i svensk ritt tillsatte
regeringen i september 2012 Genomforandeutredningen (S 2012:09)
med uppdraget att ge forslag pd hur bestimmelserna 1 direktiven
bér implementeras i svensk ritt. De nya lagforslagen lades fram i
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Genomfiorandeutredningens delbetinkande (SOU 2014:51) och det
nya regelverket med lagarna, som forvintas trida i1 kraft i april
2016, presenterades 1 en lagrddsremiss 1 juni 2015.

De huvudsakliga statliga organ som har hanterat LOU fram till
september 2015 ir Konkurrensverket och Kammarkollegiet.
Konkurrensverket har svarat fér tillsynen av regelverket och
upphandlingsstéd  till upphandlande myndigheter fram till
december 2014 d3 regeringen gav uppdrag till en sirskild utredare
att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for
upphandlingsstod.

Den nya upphandlingsmyndigheten tog 6ver upphandlings-
stddet frdn Konkurrensverket den 1 september 2015 och
instruktionen fér den nya myndigheten beslutades 1 augusti 2015.
Konkurrensverket kommer dven fortsittningsvis att ha tillsyns-
uppdraget. Upphandlingsmyndighetens uppdrag ir att utveckla,
forvalta och stédja upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten ska verka for en rittssiker, effektiv och socialt och
miljomassigt hillbar upphandling till nytta f6r medborgarna och
niringslivets utveckling, samt frimja innovativa ldsningar inom

upphandling.

9.3 Nuvarande regelverk for upphandling

Den nuvarande lagstiftningen for offentlig upphandling grundar sig
pd EU-direktiv och har gillt sedan 2007. Olika upphandlingsformer
giller utifrn det s& kallade troskelvirdet. For statliga myndigheter
ir troskelvirdet 1169 378 kronor. Fér kommuner och landsting
vid upphandling av varor och ginster giller fér nirvarande
1 806 427 kronor.

9.3.1 Upphandlingsférfaranden

I den svenska lagstiftningen férordas 1 dag éppna och selektiva
upphandlingsforfaranden. Upphandlingsforfaranden som syftar till
tidiga dialoger och férhandlingar med majliga leverantorer for att
precisera upphandlingsunderlag och anbud, anvinds 1 liten
utstrickning. De upphandlande myndigheterna riskerar att gd miste
om mojligheten att gora bittre affirer och att handla upp
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byggentreprenader, varor och tjinster som pi ett bittre sitt
uppfyller myndighetens behov och utnyttjar den kompetens och
mojligheter till 16sningar som marknaden kan erbjuda.

S& kallad innovationsvinlig upphandling som syftar tll att ta
fram nya losningar anvinds ocksd sparsamt. Detta kan bero pd en
osidkerhet hos de upphandlande myndigheterna kring hur de ska
hantera den grundliggande principen om likabehandling och
transparens i lagen om offentlig upphandling. Det krivs kompetens
och kunnande om bide féremadlet f6r upphandlingen och om lagens
mojligheter for att pd ritt sitt hantera upphandlingsférfaranden
med en hogre grad av dialog och férhandling.

Direktupphandling

Direktupphandling fr anvindas om kontraktets virde understiger
505 800 kronor enligt de nya reglerna som inférdes 2014, eller om
det finns ”synnerliga skil”, till exempel pa grundval av ensamritt.
Formen innebir att upphandlaren kan kontakta endast en utvald
leverantér pd grund av ensamritt eller pd grundval av att man
beddmer att endast en leverantor kan leverera det som enheten vill
kopa. "Nir det giller konstnirliga skil kan det handla om att en
myndighet vill képa in ett unikt originalverk och d& ir undantaget
tillimpligt. Det krivs dock att den upphandlande myndigheten kan
visa varfor bara en leverantér kan leverera det verk som

efterfrigas.” (4 kap. 5§ 2 LOU).

Konkurrenspréglad dialog

Konkurrenspriglad dialog anvinds foér att utforma ett bra
forfragningsunderlag och dven att ta strategiska beslut, till exempel
val av upphandlingsférfarande. I konkurrenspriglad dialog fors
samtal med de leverantérer som bjudits in till dialogen och
kvalificerats. Upphandlingsformen anvinds relativt lite i dag och da
frimst 1 storre och komplexa projekt.
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Innovationsvinlig upphandling

Innovationsupphandling ir inte en formell upphandlingsform utan
innebir att upphandlaren anger krav pd vilka problem varan eller
tjinsten ska 16sa 1 stillet for att 1 detalj stilla krav pd varan eller
tjdnsten som ska anskaffas. Man preciserar behovet av funktionen i
stillet f6r att definiera 16sningen. En férdel med innovations-
upphandling ir att den &ppnar dérrar for nya idéer.

Det sker dock vildigt {8 innovationsupphandlingar 1 dagsliget 1
Sverige. Gillande lagstiftning forhindrar inte innovations-
upphandling, men myndigheters mojligheter begrinsas genom att
det saknas en upphandlingsform. I dag ir upphandlande myndig-
heter inte hinvisade till ett specifikt upphandlingsférfarande for
innovativa ldsningar, utan det ligger p& upphandlaren att goéra
upphandlingen s innovationsvinlig som méjligt och att ge
utrymme &t leverantdrerna att utforma innovativa lésningar.

EU-kommissionen lyfter fram det hir sittet att arbeta i
upphandlingsdirektiven inom ramen fér Digital Agenda och
unionens innovationsprogram Horizon 2020. Med utgdngspunkt
frdn regeringens Innovationsstrategi som togs fram 2012 har
Vinnova uppdraget att ta fram handledning och material som ska
gora det enklare for offentlig sektor att arbeta med innovations-
upphandling som bygger p& forskning, utveckling och nytinkande.

Tidig dialog

Tidig dialog ir inte en upphandlingsform utan en rekommendation
for en héllbar, lingsiktig och kvalitativ upphandling, det som
Konkurrensverket kallar ”den goda affiren”. I den tidiga dialogen
ger man alla potentiella leverantérer mojligheter att kommunicera.
En god affir menar man uppnis d& offentliga medel anvinds pd ett
effektivt sitt genom att konkurrensen pd marknaden tas tillvara
och bidrar till samhilleliga m3l.> Dialog innan en upphandling
bidrar till goda férutsittningar for att skapa ett l8ngsiktigt och
stabilt samarbete mellan upphandlande myndighet och leverantéren.

3 Konkurrensverkets vigledning, www.kkv.se
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Ramavtal

En tredjedel av alla upphandlingar i Sverige avser ramavtal.*
Ramavtal anses innebira en férenkling av byrikratin som krivs nir
man skriver kontrakt. Ramavtal kan méjliggora en kortare process 1
stillet for att man behéver genomfora en fullstindig upphandling
varje ging. Ett ramavtal ingds mellan upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantdrer med syfte att bestimma villkoren fér
senare tilldelning av kontrakt, s3 kallade avrop, under en given
tidsperiod. Ett avtal med flera leverantérer kan vara rangordnade,
vilket innebir att den som vill képa alltid ska friga den forsta
leverantéren pd listan forst. Kan den forsta leverantdren inte
leverera det som efterfrigas gir frigan vidare till nista leverantor.

Ibland avropas ramavtalen 1 form av férnyad konkurrens-
utsittning. De innebir att vid avrop/kép ska alla leverantdrer
tillfrigas och den som erbjuder bista anbudet utifrin bestillningen
far leverera. Nackdelen for upphandlaren med denna form ir att en
ny, nigot enklare upphandling miste goras. Dirfér tillimpas ofta
rangordning, vilket & andra sidan upplevs som begrinsande for
leverantorerna linge ner pd listan.

Nir ramavtalen ir stora kan de verka konkurrensbegrinsande
eftersom det ger fordel till ett fital leverantérer. Det kan hindra de
féretag som inte kommit med 1 ramavtalet att verka inom ett visst
leveransomrade under den tid som ramavtalet giller.

Det finns inkdpscentraler och centrala myndigheter som gor
gemensamma ramavtal for ett antal upphandlande myndigheter
inom stdrre varu- och tjinsteomriden.

Projekttivling

Den upphandlingsform som 1 dag frimst anvinds nir den
upphandlande myndighet bide vill upphandla en kompetent
yjinsteleverantdr och en 16sning idr projekttivling. Projekttivlingar
anvinds ofta fér upphandling av arkitekttjinster och andra
gestaltningsuppdrag. Denna upphandlingsform kan anvindas bade i
oppna forfarande dir alla inbjuds att limna forslag pd en [3sning

*Siffror och fakta om offentlig upphandling, statistik om upphandlingar som genomférts
under 2013, rapport 2014:1, Konkurrensverket.
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eller d8 en mindre grupp av utvalda leverantorer inbjuds att limna
forslag. For denna form av upphandling finns bransch-
dverenskomna, men frivilliga regler som f6ljer lagen och tar tillvara
bide upphandlande myndigheters och leverantérers intressen.

Tivlingar miste annonseras och antalet deltagare kan begrinsas
genom en urvalsprocess. Kriterier ska faststillas och en jury ska
utse ett vinnande bidrag. Juryn ska ha fackkunskap om det som ska
utvirderas och om den upphandlande myndighetens specifika
behov. Externa personer kan tas med 1 juryn fér att oka dess
kompetens och trovirdighet. I en projekttivling kan den
upphandlande myndigheten férhandla med vinnaren om
efterfoljande kontrakt och tilldela uppdrag.

9.3.2  Kriterier for utvardering i nuvarande lagstiftning

Utvirdering av anbud sker enligt nuvarande lagstiftning pd
grundval av antingen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller
det anbud som har Ligst pris, vilket dr det kriterium som tillimpas i
allra storst utstrickning. D3 viljer den upphandlande myndigheten
det anbud som uppfyller f6rfrigningsunderlagets krav och som har
ligst pris.

Om man viljer utvirderingsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud ska man anta det anbud som wuppfyller
forfrigningsunderlagets krav och som ir det ekonomiskt mest
fordelaktiga enligt de kriterier som uppstillts och som inte bara
handlar om pris.

Vid upphandlingar 6ver tréskelvirdena ir myndigheten skyldig
att ange viktning av utvirderingskriterierna, det vill siga att ange
utvirderingskriteriernas inbordes forhdllande. Kriteriernas vikt fir
anges 1 procent eller intervall, men spridningen 1 intervallen fr inte
vara si stor att informationen blir intetsigande och skapar
rittviseproblem  vid  utvirdering av  anbuden. Om den
upphandlande myndigheten kan visa att det inte dr méjligt att ange
viktning fir man ange kriterierna i fallande prioritetsordning.

Vid upphandlingar under tréskelvirdena ir reglerna mer flexibla
och d& fir det viljas fritt mellan att vikta kriterierna eller ange dem
i fallande prioritetsordning.
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9.4 Kommande regelverk fér upphandling

Ett grundliggande syfte med de nya direktiven och de nya
regelverken som utformas ir att myndigheterna ska f en bredare
palett av olika upphandlingsformer att vilja mellan. Flera av dem,
som forhandlad upphandling med foregiende annonsering,
konkurrenspriglad dialog och innovationspartnerskap, ger
myndigheterna storre mojligheter till férhandling, utveckling och
dialog under upphandlingsprocessen. Detta ir en stor mojlighet for
myndigheterna att upphandla byggentreprenader, varor och
yinster dir kvalitet, funktionalitet och kompetens ir viktiga
parametrar for att tillgodose myndighetens behov och énskemal.

I direktivet och i den foreslagna lagtexten anges forhandlat
forfarande med foregdende annonsering och konkurrenspriglad
dialog som upphandlingsférfaranden som kan anvindas nir
*foremdlet for kontraktet inbegriper formgivning och innovativa
l6sningar” eller nir ”den upphandlande myndigheten inte med
ullricklig precision kan utarbeta tekniska specifikationer med
hinvisning till en standard, europeisk teknisk bedémning,
gemensam teknisk specifikation eller tekniska referens”. Dessa tvd
forutsittningar bor foreligga for en Overvigande del av
upphandlingen av  arkitekt- och designtjinster och fér
byggentreprenader.

Innovationspartnerskap dr ocksi en ny upphandlingsform som
myndigheten fir anvinda vid behov av en vara, tinst eller
byggentreprenad foér att tillgodose behov som den upphandlande
myndigheten bedémer inte kan tillgodoses genom lésningar som
finns p8 marknaden. Hir kan den upphandlande myndigheten
tillsammans med méjliga leverantdrer utveckla en tjinst eller en
produkt under upphandlingen och sen tilldela ett kontrakt. Dessa
upphandlingsforfaranden kan bli viktiga och dndamailsenliga nir det
giller upphandling av arkitekt- och designtjinster och dven nir det
giller produkter eller varor.

Forutsittningen for att de upphandlande myndigheterna ska
anvinda sig av dessa tre nya typer av upphandlingsférfaranden ir
att de kinner sig trygga med att processerna leder till det 6nskade
resultatet inom de ramar som stillts upp. Det ir ocksd viktigt att
dessa processer hanteras sd att leverantorerna fir ett fértroende for
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att de uppfyller grundliggande krav 1 den offentliga upphandlingen,
som till exempel transparens och likabehandling.

Det finns stora mdojligheter att rikta in den offentliga
upphandlingen mot hégre kvalitet, storre kompetens och nya
16sningar men f6r det krivs en utveckling av praxis och handledning.
Hir kan Upphandlingsmyndigheten, tillsammans med upphandlande
myndigheter och branschen, kunna spela en viktig roll fér att
utveckla handledning och praxis pd omridet.

9.4.1  Kriterier for utvardering i det nya regelverket

I de nya lagforslagen baserade pd EU-direktiven ir kriterierna
utvidgade och understryker att medlemsstaterna ska uppmuntra
och méjliggora en storre inriktning mot kvalitet 1 upphandlingar.

Tilldelning av kontrakt ska alltid, enligt den nya regleringen, ske
till den leverantdr vars anbud ir det ekonomiska mest férdelaktiga
fér myndigheten. Hir anges att upphandlare ska kunna anvinda sig
av foljande tre grunder f6r utvirdering av anbud: bista forhallandet
mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris.

Den nya regleringen ger de upphandlande myndigheterna stérre
stdd for att utvirdera kvaliteter som kompetens och férméga men
det stiller samtidigt krav pd att handledning och praxis utvecklas
for att dessa kriterier 1 hogre utstrickning ska anvindas.

9.5 Tillampningen av LOU generellt och inom
arkitektur, form och design

Under 2013 annonserade drygt 1 200 upphandlande enheter totalt
cirka 19 700 upphandlingar. Den storsta upphandlaren riknat till
antal upphandlingar ir Trafikverket som gjorde 760 annonseringar
under 2013.° Nir det giller anmilda 6verprévningar inkom mer 4n
2 000 éverprovningar till forvaltningsritten under 2014.°

3 Siffror och fakta om offentlig upphandling, statistik om upphandlingar som genomférts
under 2013, rapport 2014:1, Konkurrensverket.

¢ Domstolsverkets enhet fér analys och finansiering, redovisat av www.upphandling24.idg.se,
9 december 2014.
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9.5.1 Upphandlingsprocessen generellt

Upphandlingsprocessen inleds med att behovet identifieras.
Direfter utformas en annons och forfrigningsunderlag dir
upphandlingen beskrivs och krav pd leverantdren specificeras.
Anbudsgivarna limnar anbud utifrdn forfrigningsunderlaget.
Upphandlaren  granskar inkomna anbud och kvalificerar
anbudsgivare for att senare utvirdera anbuden.

Det vinnande anbudet meddelas genom ett tilldelningsbeslut.
Offentliggérande av tilldelningsbeslutet startar en si kallad
avtalsspirr som loper tio eller femton dagar och som férhindrar att
avtal ingds innan avtalsspirren har 16pt ut. Potentiella leverantdrer
kan under avtalsspirren anséka om éverprévning hos férvaltnings-
ritten. Efter att avtalsspirren 16pt ut, och ingen éverprévning har
skett, kan den upphandlande myndigheten skriva avtal med
vinnaren och upphandlingsprocessen anses di vara avslutad.

9.5.2  Statens forebildlighet

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen ir pd ett eller
annat sitt kopplad tll produkter, tjinster eller processer som
innehdller arkitektur, form och design. Det ir vira gemensamma
tillgdngar som ska omsittas pd bista sitt, f6r en hillbar utveckling
av var gemensamma livsmil}o.

Trots att den gestaltade miljén runt omkring oss, med alla dess
produkter, tjinster och processer ofrdnkomligen pdverkar oss
dagligen, virderas fortfarande de ekonomiska aspekterna framfor
kvalitet. Utredningen anser att utgdngspunkten alltid ska vara
lingsiktighet och att upphandlingen ska vara optimal ur ett
miljomaissigt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

Samhillet vinner pd ménga sitt pd en offentlig upphandling som
tydligt prioriterar ritt virde fér pengarna och som ser till flera
dimensioner av kvalitet. En medveten upphandling dir lingsiktig-
heten prioriteras kriver hog bestillarkompetens. Hir ska staten
vara bdde forebildlig och tillhandahilla stéd for att upphandlande
aktorer ska ta ritt beslut.

Offentlig upphandling har 4terkommande varit en av de
viktigaste frigorna vid de politiska satsningarna inom omridena
arkitektur, form och design. I de sex mélen i handlingsprogrammet
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Framtidsformer lyfts upphandlingen som en strategiskt viktig friga
for att nd ett bredare genomslag f6r milen med arkitektur, form
och design. Framtidsformer understryker att statliga myndigheter,
bolag och verksamheter bor ha héga kvalitetsambitioner nir det
giller arkitektur, formgivning och design och att offentlig upphandling
av dessa tjinster bor ske med ett ékat kvalitetsmedvetande.’

I regeringens skrivelse Arkitektur, form och design (Skr.
2002/03:129) fastslds att statens upphandling av miljder och
lokalbruk bor vara forebildliga. Offentlig upphandling var ocks3 ett
av sju prioriterade teman f6r Designdret 2005, dir satsningen skulle
”lyfta fram den offentliga upphandlingens strategiska betydelse for
utvecklingen inom designomridet och diskutera hur det offentliga
ska kunna forverkliga mélet att vara foredomligt inom arkitektur,
form och design.” (SOU 2000:75).

Ritt hanterad kan offentlig upphandling vara ett effektivt
verktyg for att pdverka och utveckla de olika omriden som den
berér. Staten ska till exempel verka forebildlig 1 utvecklingen av
innovativa lésningar och ge trovirdighet till verksamheter som
inriktas pd héillbar konsumtion. Det kan ge incitament for
utvecklingen och kommersialiseringen av miljdanpassade produkter
och tjinster samt f6r spridningen av dem till en bredare marknad.

Samtidigt kan brister i hanteringen, till exempel bristande
styrning och uppféljning, innebira stora onddiga kostnader for
skattebetalarna. I en rapport frin maj 2015 uppskattas att
tio procent av den totala omfattningen av offentlig upphandling
skulle kunna sparas pd effektivare inkép varje dr. Det motsvarar
80 miljarder kronor.®

Staten har hir stora mojligheter att agera forebildligt for att
stirka omrddena arkitektur, form och design genom att upphandla
l8ngsiktigt, hdllbart och med fokus p4 att stimulera omradena.

7 Framtidsformer, kap 7 Offentligt och férebildligt.
8 DoubleCheck, marknadsrapport 2014, www.doublecheck.se, 21 maj 2015.
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Enprocentregeln

Enprocentregeln dr en finansieringsmodell f6r konstnirlig
gestaltning i offentliga miljder, dir staten kan agera foérebildligt.
Det ir en rekommendation och alltsd inte en upphandlingsmodell
men den tas upp hir eftersom den innebir att omfattande medel,
till storsta delen offentliga, avsitts for upphandling av konst. Syftet
med enprocentregeln idr att ett stabilt och mer lingsiktigt
ekonomiskt utrymme kan skapas for konsten i planeringen och
byggandet av offentliga miljéer. Regeln har fitt byggsektorn och
kultursektorn att métas.

Enprocentregeln kom tll 4 1937 genom ett statligt
kulturpolitiskt initiativ och dr unik inom kulturomridet eftersom
den refererar till ett ekonomiskt mitbart mil.” Enprocentregeln
innebir att cirka en procent av budgeten fér ett byggprojekt, vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad, bor avsittas till bild- eller
formkonstnirlig gestaltning nir staten bygger. En avsikt med
initiativet var att skapa ekonomiska forutsittningar for att genom
konstnirlig gestaltning utveckla kulturella och sociala virden i
samhillets gemensamma offentliga miljder, virden som skulle
skapa en kinsla av vilbefinnande och livskvalitet.

Enprocentregeln har haft stor betydelse fér konstnirers
medverkan och konstens plats i utformningen av offentliga
byggnader och miljoer. Konsten ska tillféra byggnaderna ett
mervirde. Forutom att den ger bild- och formkonstnirer
arbetstillfillen, ir vinsten fér kulturpolitiken att konst och
formgivning finns tillginglig 1 minniskors vardag.

9.5.3  Upphandling av tjanster for planering, byggande och
inredning

Arkitekt-, form- och designtjinster, liksom andra intellektuella
yinster, ir komplexa att handla upp. Vid utvirdering av
arkitekttjinster dr det ndédvindigt att kunna géra en bedéomning av
kompetens och férméga att utfora en tjanst. Till skillnad frén varor
kan ju kunskapstjinster inte testas innan de ir kopta och det kan
vara svirt att i férvig bedoma slutprodukten. Ofta ir priset bara ett

? Ingen regel utan undantag, Konstnirsnimnden, 2013.
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av flera kriterier som ska beaktas. Det blir ytterst ett val som
bygger pd bdde beddmningsbara och mitbara parametrar.

Arkitekttjinstens kvalitet ligger grunden till efterféljande
upphandlingar av entreprenader och andra utféranden och den kan
vara avgorande for ett projekts kvalitet, funktionalitet,
livscykelkostnader och andra lingsiktiga kvaliteter. Priset for
arkitekttjinster 1 relation till de konsekvenser som lésningen
genererar ir ofta mycket liten. Det dr dirfor av stor betydelse att
noggrant bedéma vilken kvalitet arkitekten, och andra konsulter,
kan leverera.

Den vanligaste formen som hittills har anvints {6r upphandling
av arkitekt- och konsulttjinster ir ramavtal. Ramavtalets utbredda
tillimpning kan bero pd besparingar inom den offentliga sektorn,
vilket skapar storre prisfokus samt ett behov av minskade
transaktionskostnader. Ramavtalen har gjort det mojligt for
bestillarna att komma ifrdn en resurskrivande upphandlings-
procedur infér varje nytt behov.

Upphandlande myndigheter utvecklar kriterier utifrdn gillande
regler for att bedéma anbuden vid en upphandling. Upphandlaren
har mojlighet att ange tilldelningskriterier som ror sdvil mitbara
kvaliteter som sddana som inte kan kvantifieras men hur dessa
tillimpas skiljer sig dt beroende pd vilken enhet det ir som
upphandlar. T en studie har fem byggherrars virderingsmetoder
jimforts:  Statens  Fastighetsverk, — Vigverket,  Banverket,
Markkontoret 1 Stockholm och Géteborgs Stads Upphandlings-
bolag." Pris och kompetens viktas olika, i vissa fall anvinds en
poingmodell med en relativ skala, omdémen frin referenter
anvinds, eller s§ anvinds inget poingsystem, utan kvalitativa
analyser och motiveringar anvinds istillet. Kompetens virderas
genomgiende. Den generella uppfattningen ir dock att priset oftast
premieras mer in andra kriterier, sisom kvalitet i utférande,
erfarenheter hos utférarna, estetik, miljoaspekter och projektets
livscykelkostnader.™

Risken med upphandlingsformen ramavtal ir att det ir {4 och de
mest etablerade foretagen som har méjlighet att limna anbud och det

1° Anbudsvirdering vid offentlig upphandling av arkitekt- och byggkonsulttjanster — forstudie,
Josetin Sporrong, Jan Bréchner och Anna Kadefors, Chalmers, Géteborg 2005.

' ibid.
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ir ockss de som har storst chans att  upphandlas.
Branschorganisationen Tri- och mébelindustrin (TMF), menar att
det som staten, landstingen och kommunerna upphandlar 1
mobelvig och inte minst hur de tillimpar LOU har en avgérande
betydelse for tillvixten inom Sveriges mébelindustri. Varje ar kops
mobler 1 Sverige till ett virde av omkring 28 miljarder kronor.
Offentliga miljder utgor en avgdrande del och stdr for runt halva
virdet av mobelproduktionen. Mdnga mindre aktorer riktar sig till
den lokala marknaden dir kommunen ofta ir en dominerande
kund.

Enligt TMF ir ramavtalsupphandlingar med rangordning ett
problem inom tri- och mébelindustrin. Rangordningen innebir
ofta att tre leverantérer blir avtalsparter men att avrop endast sker
frdin den som idr den forsta i ordningen. Detta skapar en
monopolliknande situation som i princip liser marknaden under de
dr som ramavtalet giller. Bristen pd konkurrens hotar tillvixten
inom mobelbranschen. Rangordning riskerar att cementera, och i
virsta fall forvirra, problemen som 1 dag forknippas med
rangordningsmodellen. Myndighet bor ges mojlighet att vilja
mellan samtliga ramavtalsupphandlade aktérer utifrdn behovet 1 det
enskilda fallet.

Ramavtalen f6r mobler som riktar in valet av produkter till ett
begrinsat antal produkter begrinsar ocksd mojligheterna att
utforma specifika, funktionella och vil utformade offentliga
miljder. En miljo utformas ofta i samrdd med brukare och
sammanstills till en helhet av en arkitekt. Det ir inte givet att de
mobler som upphandlas 1 ett ramavtal kan uppfylla de krav, behov
och 6nskemdl som brukare har, eller att de fungerar tillsammans i
en helhet. I ramavtalet upphandlas produkterna utan hinsyn till
den helhet som de ska fungera i eller de specifika behov som varje
projekt innebir. Sirskilt stora upphandlingar av mébler, som utgor
en stor del av den offentliga upphandlingen av mébler, medfér
dessa begrinsningar.

Behov av att utveckla projektanpassade upphandlingsformer, till
exempel innovationspartnerskap som beskrivs ovan, framférdes
infor arbetet med de nya EU-direktiven. Det idr viktigt med dialog
och kommunikation 1 upphandlingsprocessen. Mojligheter till
forhandlade forfaranden som upphandlingsform ir limplig for
upphandling av tjinster som omfattar formgivning eller innovation,
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vilket arkitekttjinster alltid innehdller. Dessa utékade mojligheter
till dialog och utveckling under upphandlingsfasen efterfrigas bide
av upphandlande myndigheter och av leverantorer.

Projekttivlingar, 1 arkitektursammanhang dven kallade arkitekt-
tivlingar, dr ett sitt att frimja kvalitet 1 processen och resultatet
eftersom det till sin natur ir en upphandlingsmetod som sitter
losningen och gestaltningen i fokus, inte priset. Arkitekttivlingen
som metod ir vedertagen och har férdelar f6r samtliga 1 processen.
Det vanligaste skilet for en byggherre att arrangera en
arkitekttivling ir mojligheten att kunna vilja mellan ett antal
alternativ till utformning av en plan, byggnad, anliggning eller
inredning. Tavlingsformen ger den upphandlande myndigheten ritt
att engagera upphovsmannen till det vinnande forslaget for
arkitektuppdraget. For bestillaren ir en arkitekttivling ett sitt att
dstadkomma ndgot utdver det vanliga med sitt projekt. For den
offentliga diskussionen om arkitektur- och stadsbyggnadsfrigor
ger arkitekttivlingen stimulans och underlag. For arkitekterna kan
tivlingsformen innebira att de 1 konkurrens med andra arkitekter
kan préva och utveckla bide sin férméga och arkitekturen.

9.5.4  Upphandling av konst och formkonstnarstjanster

For upphandling av konst anvinds oftast direktupphandling dir
undantagsregeln tillimpas. Nir det giller konstnirliga skil, vid kop
av ett unikt originalverk, miste den upphandlande myndigheten
visa att den har en specifik kravbild och att det utifrin denna
kravbild endast finns en limplig konstnir fér det aktuella
uppdraget.

Om myndigheten ska kunna tillimpa undantagsregeln ska
upphandlaren visa att alternativet att upphandla pé vanligt sitt, med
sedvanlig annonsering, ir noga overvigt. Skilen tll att inte
annonsera ska dokumenteras ordentligt och man miste ha ett
tydligt program fér uppdraget. De som viljer konstnir ska var
sirskilt tillsatta sakkunniga, alltsd personer med konstkompetens.
Urvalet av bidragsgivare ska goras ur en storre grupp konstnirer
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och 6ppenhet, likabehandling, proportionalitet och ickediskrimine-
ring ska alltid beaktas. "

Trots hoga krav pd tillimpning finns det svirigheter 1 hanteringen
och bedémningen av direktupphandling. Overprévningar ir vanliga
inom upphandling av konst. Undantagsregeln anses av kritikerna
som orittvis och trots regelritta férfaranden anmils ett stort antal
upphandlingar varje ir.

I tv8 uppmirksammade anmilda fall av offentliga upphandlingar
av konstnirlig gestaltning som gjordes av Uppsala kommun®
respektive Goteborgs kommun® démde Regeringsritten olika,
trots att undantagsregeln hade tillimpats pd samma sitt, det wvill
siga utan annonsering. Regeringsritten ansig att Uppsala kommun
hade genomfért upphandlingen i enlighet med LOU, men att sd
inte var fallet med Géteborgs kommuns forfarande. Vad som kan
utlisas av domarna ir att de baseras pd hur Regeringsritten har
uppfattat urvalskompetens och argumentation i de bida fallen. I
Uppsalafallet har upphandlingsbeslutet foregitts av bedomningar
av en storre krets av konstnirer och urvalet har gjorts av en sirskilt
tillsatt  sakkunnig kommitté. I Géteborgsfallet  framhiver
Regeringsritten den bristfilliga beskrivningen av uppdraget och att
kommunen har presenterat uppdraget pd ett for allmint sitt.
Kvaliteten 1 anbudsférfarandet har bedémts och  varit
utslagsgivande.

Det idr alltsd viktigt att den upphandlande myndigheten har ett
tydligt program fér uppdraget, ser till att det finns en stérre grupp
konstnirer att vilja bland och att de som gor urvalet av
konstnirerna har den kompetens som krivs, med sakkunnighet i
amnet.

9.5.5 Hallbar upphandling

Att ta miljohinsyn och sociala hinsyn 1 upphandlingen bidrar till
en héllbar utveckling. Sverige var en av de frimsta foresprakarna for
att sociala och miljomaissiga hinsyn skulle beaktas vid antagandet
av 2004 &rs upphandlingsdirektiv, det som sedan blev LOU.

12Stockholm konst, 2014.
'3 Regeringsrittens beslut, m3l nr 1595-06.
'* Regeringsrittens beslut, mél nr 4476-09.
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Regeringsforklaringen 2015 slog fast att “forutsittningarna for
sociala och miljdmissiga upphandlingar ska forbittras 1 hela den
offentliga sektorn”. Den svenska regeringen understryker ett
helhetsperspektiv dir hillbarhetens alla aspekter ska beaktas och
styra till exempel kollektivavtalsfrigan och sikerstillandet av
giftfria skolmiljser.™

P4 EU-nivd &terfinns detta fokus i direktiven som betonar
miljémissiga och sociala dimensioner 1 offentlig upphandling.
Definitionen av en socialt ansvarsfull upphandling omfattar enligt
EU-kommissionen bland annat aktiviteter som tar hinsyn till
sociala aspekter, till exempel sysselsittningsméjligheter, social
integration, arbetstagares kompetens oavsett funktionsférmiga,
rittigheter och lika mojligheter samt utformning som ger
tillginglighet for alla. Det kan till exempel innebira involvering av
praktikanter eller arbetslésa frdn omridet. Inom EU brukar detta
benimnas SRPP — socially responsible public procurement (EU 2011:7).

Den nya upphandlingslagstiftningen innehéller bland annat
bestimmelser om att tekniska specifikationer ska ta hinsyn till
tillginglighet utifrdn funktionsférmiga (6 kap. 1 § LOU) och att
upphandlande myndigheter eller enheter fir stilla sirskilda sociala
villkor fér hur ett kontrakt ska skrivas. (6 kap. 13 § LOU) Genom
en sirskild férordning om antidiskrimineringsvillkor 1 upp-
handlingskontrakt ska diskriminering hos leverantéren motverkas 1
mojligaste mén.

Gdrdstensbostider — exempel pa tillimpning av social upphandling

Hinsyn till social héllbarhet kan ocksi innebira att skapa
sysselsittning for hyresgister 1 bostadsomriden. Ett framstiende
exempel pd detta ir omridet Gardsten 1 Géteborgs kommun. Det
kommunala bostadsbolaget G&rdstensbostider har genom sin
tillimpning av upphandlingsreglerna héjt  sysselsittningen 1
omriddet, 6kat attraktiviteten och den sociala ssmmanhillningen.
Gérdstensbostider ir ett av Goteborgs kommunala bostadsbolag
och har sedan det bildades 1997 arbetat med upphandlingsmodeller
dir den héllbara utvecklingens tre perspektiv ges en framskjuten

!> Hallbar upphandling, civilminister Ardalan Shekarabi, muntligt anférande, april 2015.
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roll. T visionen for Géirdsten 2007 sammanfattades bolagets
strivanden pd foljande sitt: En stadsdel med aktiva invinare. Ett
bostadsomride dir minniskor tar ansvar f6r den miljo de lever 1.
En plats dir mingfald inte bara betyder att minga olika tinkesitt
och livsstilar, olika nationaliteter, religioner, dldrar och erfarenheter
finns representerade utan att dessa verkligen samexisterar,
samverkar for att skapa en ldngsiktigt sund och trygg livsmiljo. Ett
omride dir den nya generationen, traktens barn och ungdom, tror
pa framtiden.”"®

Huvudstrategierna for att férverkliga denna vision ir samverkan
och mobilisering genom ett aktivt engagemang hos hyresgisterna.
Gérdstensbostiders upphandlingsférfarande utgick frén att 1
anbudsspecifikationen ligga till en viktning av parametrarna s8 att
anbudslimnare som inkluderade personalhinsyn fick hégre poing.
De parametrar som anvinds 1 utvirderingen var inte bara pris och
kvalitet, utan dven ”personal/social hinsyn”. Om en anstillning
erbjods tog Gardstensbostider hinsyn till detta i samband med
utvirderingen av anbud. Rekryteringen definierades antingen genom
arbete och féretagsamhet 1 Girdsten eller genom leverantorens egna
rekryteringsaktiviteter bland de boende 1 stadsdelen.

Gérdstensexemplet ger vid handen att det fanns sambhills-
ekonomiska fordelar med tillvigagdngssittet, frimst 1 form av 6kad
sysselsittning och minskad brottslighet. Det sociala engagemanget
okar och motivationen till skadegorelse minskar. ”Tv4 olika synsitt
priglar syftet med offentlig upphandling. Ska det bara vara en
forfarandelagstiftning, eller ska offentlig upphandling anvindas
som ett styrmedel for att nd samhilleliga mil, t.ex. fler jobb? Det
andra synsittet vinner 1 allt stérre utstrickning gehor. Alle fler
upphandlande myndigheter vill likt Girdstensbostider arbeta med
social upphandling och méjligheten att beakta sociala hinsyn stirks
i EU:s nya upphandlingsdirektiv.”"’

' Frén rod tll 120 anbud — En rapport fran Gardstensbostider om sinkta byggkostnader och
lagre hyror vid upphandling av ombyggnad av flerbostadshus i Goteborg, rapport 2014,
Boverket.

7 Méjligheten att beakta sociala hinsyn vid offentlig upphandling ur ett arbetsmarknads-
perspektiv, Mohamed Hama Ali, Juridiska institutionen, Handelshgskolan Géteborg, 2014.

190



SOU 2015:88 Hojd kompetensniva inom offentlig upphandling

Utifrin den virdering av effekterna som gjordes 1 rapporteringen var
slutsatsen att dessa positiva samhillsekonomiska effekter var storre
, .. : . 18
in de foretagsekonomiska férlusterna.

Virdig entré — exempel pd innovationsupphandling inom arkitektur,
form och design

Upphandling ir till f6r att frimja utveckling och inférande av nya
16sningar och innovationer. Innovationsupphandling innefattar dels
upphandling som sker pd ett sidant att den inte utesluter nya
16sningar, si kallad innovationsvinlig upphandling, dels upphandling
av innovation, det vill siga upphandling av framtagande av nya
l6sningar som dnnu inte finns p& marknaden.

Virdig entré idr ett samarbetsprojekt mellan Statens
Fastighetsverk, Stockholms stad och Design for All Sverige och
startade 2006 med syftet att tillgingliggora kulturarvsmiljéer med
respekt for bide brukaren och byggnaden. Utgdngspunkten ir att
alla minniskor ska kunna anvinda samma entré, oavsett om man
anvinder rullstol, barnvagn eller rullande transporter.

Projektet fick under 2012-2014 medel frin Vinnova for att
utvirderas som innovationsprojekt och ir pd flera sitt ett unikt
projekt nir det giller bide arbetsmetodik och upphandlings-
forfarande. Fyra pilotprojekt valdes ut och tvirdisciplinira
arbetsgrupper  bestdende  av  industridesigner,  arkitekter,
fastighetsforvaltare, antikvarier, hyresgister och personer med
olika funktionsnedsittningar sattes samman. Arbetet foljde en
tydlig innovationsprocess frin idé till upphandlad produkt och
implementering 1 den offentliga miljon. Arbetsgrupperna med
arkitekter och designer tog fram férslag pd ny- och
ombyggnationer av byggnaderna och behovsspecifikationer av
produkter identifierades. Eftersom de produkter, lyftanordningar
och hisslésningar som krivdes for de optimala utformningarna inte
fanns p8 marknaden initierades en upphandlingsprocess som
priglades av dialog och kommunikation med potentiella
leverantorer. Resultatet dr nya produkter som tar hinsyn till

'8 Affiren Gdrdsten — en uppdatering, 2014.
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brukaren och byggnaden och som upphandlas av fler och fler
myndigheter och institutioner.*

Markanvisning som redskap for bdllbar utveckling

I en markanvisning, alltsd ritten f6r en byggherre att f forhandla
med en kommun om férutsittningarna for att genomfora bostads-
bebyggelse pd kommunens mark, ligger kommunens mark-
anvisningspolicy som beslutsunderlag.” Hur kommunen formulerar
sina riktlinjer kan alltsd styra bebyggelsens utformning och den
omgivande miljén 1 kommunen. Lagen f6r markanvisning reglerar
kommunens markpolitik och Sveriges kommuner ska under de
kommande dren ta beslut om en markansvisningspolicy, vilket kan
vara ett kraftfullt verktyg f6r att premiera kvalitet och hillbarhet.

I Uppsala har kommunen sedan nigra &r arbetat med en
médlmedveten process for att 6ka kvaliteten och méngfalden 1
stadsbyggandet och anvint markanvisningstivlingar som redskap
for att uppnd kommunens énskem8l och behov. Genom att ange
vilka kvaliteter man vill ha i omridet har byggherrarna fitt
konkurrera med sina forslag for att nd dessa kvaliteter. Kommunen
siljer mark tll ett fast pris baserat pd markvirdering, och man
anvisar siledes inte mark till dem som har erbjudit sig att betala
mest utan till dem som visar hur man har tinkt dstadkomma det
mesta virdet i relation till de kvaliteter som efterfrigas.

I exemplet har en kontinuerlig dialog mellan medborgare,
linsstyrelsen, foretag och organisationer om stadsutvecklingens
mojligheter och svirigheter varit en férutsittning for att komma
vidare.

9.6 Bristerna i regelverk och hantering

Nir Upphandlingsutredningen (Fi 2010:06) tillsattes hosten 2010
var ett av syftena att utreda den utbredda kritiken mot den gillande
upphandlingslagstiftningen och dess tillimpning. Kritiken bestod
bland annat 1 att lagarna tillimpas utan strategiskt ledarskap, att

Y Virdig entré, Statens fastighetsverk 2014.
2 Lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar.
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reglerna ir krdngliga och otydliga och att upphandlarna pd grund av
okunskap och ridsla att gora fel inte hanterar upphandlingen p3 ett
tillfredsstillande sitt. Kompetensen ifrigasattes generellt.

Enligt utredningen leder ett bristande helhetsperspektiv hos
upphandlande myndigheter till att varor och tjinster képs pd ad
hoc-basis, utan nigon egentlig strategi. Det resulterar regelmissigt
1 dyrare inkop. Vidare pekas det pd en utbredd éverprévning och
dven brister 1 uppféljning och att resultatet ofta ir kortsiktigt.
Ligsta-pris-systemet riskerar att medféra hégre merkostnader pd
lingre sikt och det tas bristfillig hinsyn ur miljé- och
medborgarperspektiv.

Kritik riktas dven mot reglerna i det avseendet att de genererar
merarbete och forsvirar upphandling av kvalificerade tjinster och
l6sningar. Krav pd effektivitet och ridsla for 6verklaganden leder
till att hillbarhetskraven tonas ned och att det utvecklas en
upphandlingskultur dir ligsta pris nistan alltid anvinds som
tilldelningskriterium.

Delegationen  for  Hallbara stider (M 2011:01/2012/66)
konstaterar att “offentlig upphandling ir ett viktigt styrmedel for
hillbar  stadsutveckling. Konserverande regler for offentlig
upphandling och dagens tillimpning av reglerna hindrar prioritering
av kvalitativa virden och implementering av innovativa och
transformativa l6sningar”.

9.6.1 Kompetens och kvalitet

Kvalitetsaspekten ir dterkommande vid problembeskrivningar av
LOU och hanteringen av reglerna.

I de nya EU-direktiven ges medlemsstaterna méjlighet att inte
tillita att ligsta pris anvinds som en utvirderingsgrund, de ska
“uppmuntra och mojliggora en storre inriktning mot kvalitet 1 den
offentliga upphandlingen”. Fér upphandling av gestaltningstjinster
boér kvalitetsaspekten vara i fokus.

Det nya regelverkets kriterier baserade pd bista foérhdllandet
mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. Begreppet kvalitet har
alltsd prioriterats i formuleringen av tilldelningskriterierna, liksom
att beddmningarna kan géras med hinsyn till varans, tjinstens eller
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byggentreprenadens livscykel. Aven det kan ses som ett sitt att
tillhandahilla verktyg for bedémning av kvalitet.

I en rapport som har utférts pi uppdrag av Konkurrensverket®
argumenteras for att kvalitetsegenskaper bér uttryckas och
virderas 1 kronor och 6ren, istillet for att priset riknas om till
kvalitetspoing nir pris och kvalitet ska vigas samman. ”Det
frimsta skilet f6r detta dr att vi alla dr vana att tinka 1 monetira
termer och att pd8 detta sdtt virdera kvalitetsskillnader.
Kvalitetsvirdering har ocks férdelen att rangordningen av de olika
anbuden inte pdverkas av irrelevanta alternativ”, menar férfattarna
till rapporten.

I gestaltande uppdrag som giller arkitektur och formgivning kan
detta starkt ifrigasittas. Kvalitet ir pd ménga sitt omitbar och
kriver kvalificerade upphandlingsprocesser dir kunniga bedémningar
och erfarenhet spelar stor roll for en lyckad upphandling.
Upphandlaren kan stilla mitbara krav som gir att bocka av i
leverantérens anbud, men i ménga upphandlingar ir det inte
mojligt att virdera eller specificera en vara eller tjinst forrin den dr
utfoérd. 1T sddana fall giller det att kunna bedéma leverantorens
formaga att leverera de losningar som totalt sett beriknas ge det
bista resultatet, som ger det bista virdet f6r pengarna.

Kompetensen hos de upphandlande myndigheterna och hos den
enskilde upphandlaren har alltsd stor betydelse. Hir behovs ritt
verktyg och kompetens fér malformulering och fér att sikerstilla
ritt inkop. Att kunna utnyttja den kraft som offentlig upphandling
faktiskt kan innebira stiller hoga krav pd kunskap och kompetens.
Nyckeln dr utformningen och beskrivningen av anbudsférfrigan
och hur sjilva uppgiften formuleras, inte sjilva anbudet.

Ett bra underlag bestimmer bide kvaliteten och kostnaden for
den slutliga produkten. Upphandlingskriterierna ska vara
uppstillda pd ett sddant sitt att konsulterna har férutsittningar att
leverera bista mojliga resultat. Den offentliga sektorn ir den
storsta bestillaren av arkitekt- och teknikkonsulttjinster och har
dirmed en avgorande roll fér foretagens kompetensutveckling. En
avhandling frdn Chalmers visar att det bland arkitekt- och
teknikkonsulterna finns ett stort missndje 6ver hur den offentliga

2 Att wrvdrdera anbud. Utvirderingsmodeller i teori och praktik. Uppdragsforskningsrapport:
2009:10, Mats Bergman och Sofia Lundberg, Konkurrensverket, Stockholm 2009.
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konsultupphandlingen skéts. Kritiken riktas frimst mot den
kommunala upphandlingen, dir den allminna uppfattningen ir att
allt for stor vikt liggs vid priset. Prispressen leder till att det ir
svirt for foretagen att anvinda sina mest kvalificerade medarbetare,
och de f&r mindre mojlighet att ligga resurser pd vidareutbildning,
vilket innebdr att kunskapen foérsimras — en utveckling som
riskerar att stinga ute bra konsulter frin offentliga projekt.”” Ett
ensidigt fokus pid pris innebir ocksi att den upphandlande
myndigheten inte tar tillvara mojligheten att utnyttja den
kompetens och férmiga som finns pd marknaden och som kan leda
till kvalitativa och 18ngsiktigt hillbara 16sningar.

Ett sitt att hantera detta dr att offentliga upphandlare har
kunskap 1 och incitament f6r att utveckla kreativa l6sningar 1 nira
samarbete mellan bestillare och leverantorer. Ett exempel ir de
upphandlingsregler som tilliter informationsutbyte mellan
parterna, till exempel konkurrenspriglad dialog och férhandlad
upphandling. Bestillare bor ges verktyg for att kunna stilla krav
som inte klassas som konkurrensbegrinsande.

Regelverket som anvinds vid upphandling av konst har
begrinsningar pd det sittet att lagen 1 sig inte beaktar det faktum
att det krivs méngdrig erfarenhet av att bedoma gestaltnings-
tjinster, sisom konst och formgivning 1 det offentliga rummet.
Diremot visar praktiken, till exempel genom rittsfallen beskrivna
ovan att kompetens har stor betydelse i upphandling av konst.
Eftersom kriterierna och wurvalet inte kan bedomas utifrin
ekonomiska aspekter ir det en risk att lagen, tolkad utan hinsyn till
undantagsregeln, okar kostnaderna fér arvodering, administration
och férdréjningar.

Den utbredda 6verprévningen av direktupphandlingar inom
konst- och formomridet innebir stora kostnader och linga
forhandlingstider. Risken ir att det dven hotar kvaliteten 1
upphandlingarna, genom att upphandlare blir mer restriktiva och
forsiktiga 1 sina underlag och att stérre fokus miste liggas pd
hantering av rittsprocessen istillet for pd genomfoérande och
uppfdljning.

2 Praxis vid kommunal upphandling av arkitekt- och teknikkonsulttiinster, Josefin Sporrong,

Chalmers.
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9.6.2 Sammanfattning av de identifierade problemen

196

Bristen pd dialog och osikerhet kring huruvida man kan féra en
dialog innan upphandlingen inleds och férhandla under
upphandlingsprocessen. Otillricklig kommunikation mellan
upphandlare och leverantdrer kan leda till att den upphandlande
myndigheten inte utnyttjar den kompetens och férmiga som
finns 1 branschen for att 3stadkomma l3ngsiktigt héllbara
16sningar.

Brister i uppfoljning av slutférda upphandlingar.

Brist pd kunskap 1 tolkning av reglerna och dirmed en ridsla att
gora fel. Detta leder till milsittningen att inte gora fel istillet
for att gora bra affirer och &stadkomma bista anvindning av
vdra gemensamma resurser. Det innebir ocksd en évertolkning
av hinder 1 reglerna, stelhet och en alltfér formell hdllning
gentemot leverantorer.

Kompetensbrist hos ansvariga upphandlare. Varor och tjinster
omfattas av samma regler men kan vara olika svira att efterfriga
och bedéma, vilket kriver kunskap om de olika upphandlings-

formerna for att man ska anvinda den bista metoden.

Inképares fokus pd att vilja ligsta pris istillet for att beakta det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Tillimpningen av ramavtal som begrinsar konkurrensen och
utesluter smd och medelstora foretag.

Overprévningar som skjuter upp processer och i forlingningen
hotar sikerstillandet av kvaliteten 1 upphandlingstérfarandet.

Brist p& upphandlingskompetens 1 kommunerna. Det finns for
lite samordning och nitverkande mellan sm3 myndigheter for
att de ska kunna stotta varandra 1 upphandlingsprocessen.
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9.7 Tidigare insatser inom omradet

Handlingsprogrammet Framtidsformers férslag fér bittre tillimpning
visar att ménga dtgirder gjordes dir myndigheter uppmanades att
arbeta med kvalitetsbegreppet f6r upphandling av arkitektur, form
och design.

I Upphandlingsutredningen slutbetinkande Goda affirer — en
strategi for hdllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) listas 47
forslag for strategisk upphandling. Nigra av forslagen som rér
insatser for kompetenshdjning dr: att  strategisk offentlig
upphandling integreras i kompetensutvecklingen av ledare 1 staten,
att 4,5 miljoner kronor per dr avsitts under en femarsperiod for att
finansiera tre professurer inom offentlig upphandling, att
2,5 miljoner kronor avsitts arligen under en tredrsperiod till
uppdragsutbildning inom offentlig upphandling, att anslagen till
forskning om offentlig upphandling 6kas med 10-15 miljoner
kronor.

Rédet for arkitektur, form och design rekommenderade 1 sin
rapport (Ku 2004:02 rapport 2008:3) nigra insatser som skulle
syfta till att oka kvaliteten i den offentliga upphandlingen och att
arkitektur, form och design kan utvecklas med goda
foérutsittningar. Bland annat rekommenderades att Sveriges forsta
professur 1 offentlig upphandling inrittas, att forskning och
utbildning 1 offentlig upphandling p8 universitets- och
hogskolenivd etableras, att stodfunktion och metodutveckling for
kvalitetsprocesser 1 anskaffningen etableras, att uppfoljning fir en
tydligare hantering och att en kvalitetspolicy fér upphandling
implementeras.

9.8 Insatser for okad kvalitet och hdjd kompetens

9.8.1 Samverkan mellan myndigheter

Bedomning: Myndigheten som ansvarar f6r upphandlingsstéd,
Upphandlingsmyndigheten, bér ha god kunskap och kompetens
inom upphandlingar som giller arkitektur, form och design och
om helhetsperspektivet gestaltad livsmiljo. Utredningen bedémer
att Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljé bor ha ansvaret for att till-
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handahdlla och bidra med sin kunskap till Upphandlings-
myndigheten.

Genomforandeutredningen riktade skarp kritik pd flera punkter
kring de befintliga upphandlingsreglerna och efterlyste en sirskild
myndighetsfunktion ~ f6r  bland  annat  metodutveckling,
forskningssamarbete,  policyskapande,  dialog, = samordning,
samverkan inom hela offentliga sektorn, spridning av metoder samt
uppfoljning. Beslutet att inritta Upphandlingsmyndigheten
beméter mycket av den tidigare nimnda kritiken som har riktats
mot LOU och hanteringen av lagen.

I det ridgivande och strategiska uppdrag som Upphandlings-
myndigheten har ir det ytterst viktigt med sirskild kunskap om
gestaltande tjinster och de behov som foreligger 1 den typen av
upphandlingar. Enligt Upphandlingsmyndighetens instruktioner
(SFS 2015:527) ska den samverka med statliga myndigheter och
landsting, kommuner, berérda offentliga organisationer och
niringslivet for att utveckla upphandlingen. Myndigheten ska
ocksd ge stéd till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer genom att bidra till att upphandlingar hanteras
strategiskt samt genom metodutveckling eller pd annat sitt.

Vi bedémer att Myndigheten for Gestaltad livsmiljo ska kunna
fungera som rddgivande aktér till Upphandlingsmyndigheten nir
det giller upphandling inom omradet.

9.8.2  Utbildning av myndigheternas inkdpare

Bedomning: Stirk kompetensen hos inképare inom
upphandlande myndigheter och enheter genom att ge relevanta
utbildningar 1 offentlig upphandling med inriktning mot
omridet gestaltad livsmiljs. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) bér vara en aktdr, medan Samverkansforum kan bedriva
utbildning och utbilda ink&pare pd statlig niva.

Upphandlingsutredningens slutrapport pekar pd behovet av
forbittrade kunskaper hos upphandlarna inom ekonomi, juridik,
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teknik och miljé. Man menar att relevant utbildning ir ett méiste
for att 1 framtiden géra bittre affirer.

Detta giller dven vidareutbildning av befintliga inkdpare pd de
upphandlande enheterna. Vi bedémer att de upphandlande
enheterna i betydligt stérre utstrickning bér erbjuda sina anstillda
inkopare certifierade utbildningar, vilket ir mycket vanligt 1 den
privata sektorn. Inképare av tjinster och varor inom omridet
gestaltad livsmiljs, det vill siga arkitektur, form och design, ska 3
tillgdng till utbildningar som ir inriktade pi dessa omriden.
Utbildning 1 dessa frigor ir inte minst viktig nir det giller
kommunernas roll som bestillare vid upphandling av planerings-
och projekteringsuppdrag.

Okad kunskap och férankring pa ledningsnivé 4r ocks3 en stor
del av myndigheternas mojligheter till goda affirer. Ansvaret for
kostnadseffektiva och kvalitativa inkép ska inte ligga enbart pd
inképaren, det bér finnas en medvetenhet om de mégjligheter som
offentlig upphandling ger myndigheten eller kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kan vara en aktor, pd
statlig nivd kan Samverkansforum erbjuda utbildningar och utbilda
inképare.

9.8.3  Metodstod for kompetensuppbyggnad kring
upphandlingsformer som underlattar inriktning mot
kvalitet

Bedémning: Som en del av verksamheten bér Upphandlings-
myndigheten utveckla metodstdd och handledning fér nya och
projektanpassade upphandlingsformer, som underlittar inriktningen
mot kvalitet i den offentliga upphandlingen av gestaltningstjinster.

For att hoja kompetensen hos upphandlaren och kvaliteten 1
upphandlingsprocessen behovs verktyg och metodstéd. Det krivs
en djupare insikt 1 mdojligheterna for olika  typer av
upphandlingsformer som ligger storre fokus pd kvalitetsaspekterna
i forfarandet. EU-direktiven och de nya lagforslagen uppmuntrar
till anvindning av férhandlat forfarande, konkurrenspriglad dialog
och innovationspartnerskap, former som tar social hinsyn och
utvirderingsmodeller med sikte pd kvalitet, kompetens och
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langsiktiga virden. Det finns goda forutsittningar for att ill
exempel innovationspartnerskap medfér en forbittring och
forenkling av innovationsupphandlingar.

Parallellt med att de nya reglerna implementeras krivs
vigledning och rdd for att de upphandlande aktérerna ska kunna
utnyttja potentialen i upphandlingsformerna. D3 kan Sverige uppnd
mélen i direktivet och de ambitioner som regeringen har
formulerat. I Firdplan for den offentliga upphandlingen (S 2014.22)
anges regeringens langsiktiga satsning p& en samlad upphandlings-
politik. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i utvecklings-
arbetet med dessa frigor.

Utveckling av praxis och dialog i samband med upphandling
lyfts upp av bland andra arkitektbranschen, nir det giller
upphandling av arkitekttjinster. Det rider okunskap kring hur
vissa typer av upphandlingar ska hanteras, sirskilt om man vill
anvinda sig av moment som kriver bedémningar, dialog med
leverantorer eller forhandlingar.

Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstéd syftar tll att
utveckla detta och motverka missuppfattningar kring LOU. En
vanlig uppfattning dr tll exempel att den upphandlande
myndigheten inte bor prata med leverantdrer om man stir i
begrepp att piborja en upphandling. I sjilva verket bdde fir och bér
enheten fora en dialog med leverantorer, sirskilt infér en
upphandling. Det dr en metod {6r att 3 bittre kinnedom om det
man ska upphandla, om dem som levererar varan eller tjinsten och
om forutsittningarna pd den aktuella marknaden. Det ir en del av
det forarbete som bor goras infér alla upphandlingar d& risken for
missfoérstdnd minskar vilket ofta leder till fler kvalificerade och
bittre anbud, ett vil fungerande samarbete under avtalstiden och i
forlingningen hogre kvalitet i resultatet.

9.8.4  Forskning inom offentlig upphandling av arkitektur,
form och design ska stéttas

Forslag: Utredningen foreslir att vissa forskningsaktérer och
andra som forskar kring frigorna bor f3 utdkat stéd for att
utover detta utveckla forskning med inriktning pd samhills-
utveckling utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljé.
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Tidigare forskning om upphandling ir begrinsad och det saknas en
samlad bild éver de olika insatser som gors. En av de aktdrer som
varit aktiva inom forskning pid omrddet ir Chalmers tekniska
hogskola som 2013 fick anslag frdn Formas pd nistan 25 miljoner
kronor fér sin nationella satsning Upphandling for ett hillbart och
innovativt  sambhillsbyggande. Det femiriga projektet ir
tvirfunktionellt och utbytet mellan deltagande forskningsaktorer i
organisationen Sveriges Bygguniversitet, dir Chalmers, KTH,
Luled tekniska hogskola och Lunds universitet ingdr, ska bidra till
att 6ka kompetensen inom upphandlingsomridet. Projektet tar ett
helhetsgrepp pd omrddet och utvecklar nya samarbeten mellan
akademi, samhille och niringsliv. Det kommer ocksd att finnas
lokala nitverk pd flera platser runt om i landet som driver egna
projekt inom ramen {ér satsningen.

Mittuniversitet har 1 samarbete med norska Hogskolan i
NordTrondelag  vidareutvecklat ~ SMP/CCD  (Strukturerad
Multidisciplindr Process — Concurrent Design) en metod som
utvecklades av NASA for att hoja projektens kvalitet, minska
tidsdtgdngen och ge bdde bittre kontroll och bittre produkt.
Metoden kan anvindas pd minga sitt inom féretagsutveckling, och
forskningsprojektet har ocksd inriktat sig pd effektivare
upphandlingsprocesser, med utgdngspunkt frin att genomtinkt
processtyrning garanterar ett resultat med bittre kvalitet, vilket
dessutom nis pd kortare tid.”

Utredningen foreslr att de nimnda forskningsaktérerna och
andra som forskar kring frigorna bor fi ett utdkat stod for att
utdver detta utveckla forskning med inriktning pd samhills-
utveckling utifrin perspektivet gestaltad livsmiljé. Forskningsstod
kan ges frin Upphandlingsmyndigheten som enligt sina instruktioner
”ska verka for relevant forskning inom sitt verksamhetsomrdde samt
folja och verka for den internationella utvecklingen pd omridet”.

Anslag kan ocksi avsittas 1 den kommande forsknings-
propositionen som foérvintas komma under hosten 2016 och som
ska omfatta forskning, hégre utbildning och innovation. Stédet ska
gilla forskning som rér upphandling av arkitektur, form och design
och forskning kring hur processer kan utvecklas for att gora
upphandlingen inom omradet s3 kvalitetsmedveten som mojligt.

3 http://smp-ccd.wikispaces.com
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9.8.5  Starkt kvalitet i kommunernas upphandling av
arkitektur, form och design

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten bor 1 samverkan med
till exempel SKL och Byggherrarna ta fram en kvalitetspolicy fér
kommunerna, fér upphandling av arkitektur, form och design.
Stédet bor utformas som ett kvalitetssikrande system och med
en implementeringsplan for alla kommuner.

Upphandlande enheter har ett stort ansvar att upphandla med
starkt fokus pd kvalitet, vilket inte minst framgdr av EU-direktiven.
Hir har Upphandlingsmyndigheten en viktig uppgift.

Myndigheten bér ge kommunerna verktyg fér en lingsiktig,
hillbar upphandling av arkitektur, form och design for
implementering hos upphandlande enheter. Detta kan ske 1
samverkan med SKL, Sveriges Arkitekter och Byggherrarna som
redan arbetar med denna verksamhet. Upphandlande myndigheter
bor 1 hégre grad fi stdd 1 att formulera kriterier f6r upphandlingar
av till exempel skolmiljoer, sjukhus och ildreboenden for att
sikerstilla kvaliteten. Kunskapen om den mest limpliga
upphandlingsformen ska stirkas, till exempel om hur man kan
anvinda sig av nyetablerade och mindre arkitektkontor fér att f in
mer innovation och kvalitetsfokus i projekten. Kommuner kan till
exempel ges incitament for att gora offensiva inbjudningar foér

uppdrag som handlar om skolbyggnaders planering och gestaltning.

9.8.6  Forum fér mdten mellan inkdpare och leverantérer

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten bér stotta méjligheten
till moéten mellan foretridare for upphandlande myndigheter
och leverantorer och féretridare for dem. Detta kan vara i form
av ett forum, fysiskt eller digitalt.

Kunskapen om pd vilket sitt designmetodik kan bidra till
utvecklingen av offentlig sektor som helhet ir mycket begrinsad
bland  offentliga  bestillare.  Kontakten — mellan  offentliga
organisationer och leverantdrer av arkitektur- och designtjinster ir
1 dag begrinsad.
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Dirfor ska bdde de som representerar inkdparna och de som
foretrider leverantdrer ha utrymme att métas, utveckla praxis som
tar tillvara bida sidors intressen. Sedan &ver ett &r tillbaka driver
Sveriges Arkitekter ett arbete f6r att tillsammans med bland andra
Byggherrarna och SKL komma &verens om hur de bist hanterar
upphandlingar, markanvisningar, parallella uppdrag och si vidare.
Utredningen bedémer att Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag
att ge stdd till detta arbete. Sveriges Arkitekter dr exempel pa en
aktdr som kan ta vidare initiativ till ett samordningsansvar.
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10 Kunskap, kompetens och
samverkan

10.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och féresld insatser fér hur en bred
kunskapsutveckling inom hillbart samhillsbyggande kan kopplas
till utbildning pa olika nivéer, konstnirlig forskning, forskning och

praktik.

10.2 Manniskornas kunskap och erfarenhet

I dag utvecklas stiderna 1 allt hogre grad genom fortitning av
befintliga strukturer. Att gestalta livsmiljén med hinsyn till den
sociala hillbarheten fir stor betydelse. Livsmiljon ska vara
tillginglig och attraktiv f6r de boende pd en plats och f6r dem som
kommer utifrin. Aven platsens geografi, sammanhang och historia
ir viktig for utvecklingen.

Kunskapsutveckling inom hillbar samhillsutveckling ska utgd
frdn minniskornas erfarenheter och kunskaper och frin att skapa
mojlighet for alla att ta plats 1 samhillet pd sina egna villkor. Det
ror ocksd samspelet mellan invénare, niringsliv och kommuner om
hur investeringar ska samordnas for att skapa stoérsta mojliga
gemensamma virde. Arkitektur-, form- och designomridet bidrar
till en héllbar samhillsutveckling och till att boendes och
anvindares delaktighet kan stirkas. Det gagnar en lingsiktigt
hillbar kvalitet och foérankring. Miljonprogrammets férestiende
omfattande utveckling och renovering ir ett exempel pad
nodvindigheten 1 att ta tillvara de boendes intressen, kapacitet och
initiativ och genom omrddet synliggéra dessa i diskussioner och
gestaltande processer.
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Samskapande ir ocksd betydelsefullt i andra sammanhang inom
den offentliga sektorn. Statliga myndigheter, landsting och
kommuner anvinder sig av designkompetens fér att genom
deltagardriven design utveckla tjinster som stimmer éverens med
invdnarnas behov och forutsittningar. Det dr en utveckling som
sker i hela Europa och hir finns flera goda exempel. Ett svenskt
exempel dr Experiolab, en del av Landstinget 1 Virmland, som
utvecklar virden tillsammans med virdtagarna genom att under
ledning av designer involvera bide patienter, nirstdende och
personal.

Medborgardialog ir ett verktyg att kommunicera med invinarna
och denna form av processer anvinds 1 minga olika syften. Det
visar bland annat projektet Medborgardialogen dir Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har samlat 250 exempel frén hela
Sverige, frin stadsutveckling till dialoger om vérd, hilsa omsorg,
demokratiutveckling och varumirkesutformning.! Med exemplen
vill SKL visa aktiviteter som syftar till att skapa mojligheter till
inflytande, delaktighet och medskapande.

Samtidigt dr 6ppnandet av processer inte alltid enkel. I antologin
Medborgardialogen: demokrati eller dekoration? sammanfattas bide
samtida praktisk erfarenhet och forskning inom omridet.” Utifrin
en bred utgingspunkt genomlyses medborgardialogen frin olika
perspektiv. Hir visas hur en 6ppen process ir en tillging genom
mojligheten att  stirka demokratiutvecklingen och  skapa
tillhérighet. Antologin pekar dock pid svirigheten att uppfylla
denna potential och pd att de som deltar 1 medborgardialogerna ir
individer med resurser och tid att nirvara vid méten, och att
representationen  dirfér riskerar att bli  begrinsad. Hir
problematiseras maktperspektiv med frigor om vems kunskaper
och erfarenheter som blir gillande i medborgardialoger.

Att gestalta med medvetenhet om minniskors olikhet, att skapa
en jimlik process som beaktar varierande forutsittningar och
behov, ir komplicerat. Arkitekten, formgivaren och designern
méste i sin professionella bedémning ocksd vara medveten om de
normer och virderingar som blir giltiga 1 formandet. Det ir viktigt
att utforma processer som beaktar hur olika samhilleliga strukturer

! Sveriges Kommuner och Landsting, Medborgardialoger. 250 exempel fran Sverige, 2015.
2 Teresa Lindholm, Sandra Oliveira e Costa, och Sofia Wiberg (Red), Stiftelsen Arkus 2015.
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och sociala omstindigheter pdverkar invinarnas forutsittningar att
vara delaktiga 1 utvecklingen av sin livsmiljo.

10.3  Arkitektur, form och design i grund- och
gymnasieskolan

Hallbar utveckling handlar bdde om samtid och framtid och i det
perspektivet dr barn och unga centrala. I Barnkonventionen, FN:s
konvention om barnets rittigheter, ska barnets bista komma 1i
frimsta rummet, barnet ska fi uttrycka sin mening. I Boverkets
Gor plats for barn och unga! En vigledning for planering, utformning
och forvaltning av skolans och forskolans utemiljo (rapport 2015:8)
konstateras att barns och ungas “livsvillkor paverkas av hur vi
planerar, utformar och foérvaltar den byggda miljén” och vikten av
att de ska kunna paverka utformningen. Utrymme ska ges for barns
och ungas perspektiv 1 arkitektur-, form- och designprocesser for
att skapa forutsittningar for en ldngsiktigt forankrad gestaltning av
livsmiljon.

Enligt skollagen (2010:800) ska skolan forbereda for ett aktivt
deltagande 1 samhillet. Att ha forstielse f6r hur den gestaltade
livsmiljon formas skapar méjligheter f6r barn och unga att aktivt
medverka 1 dess utformning och 1 utvecklingen av kritiska
perspektiv, till exempel kring konsumtion. I utredningen Tinka
framdr (SOU 2006:45) framhills att det i liroplanerna fér grund-
och gymnasieskolan finns foérutsittningar fér undervisning i
arkitektur, samhillsplanering, form och design och det ir visentligt
att denna potential utnyttjas. Lirarmaterial behover utvecklas och
lirarstudenter behéver redan under sin utbildning i kunskap om
arkitektur, form och design utifrin perspektivet gestaltad livsmiljé.

Arkitektur, form och design i grundskolan

Arkitektur, form och design ir en del av grundskolans dmne bild
som syftar till att eleverna utvecklar kunskaper om hur bilder
skapas och kan tolkas. Bild ses hir i en vid mening och inkluderar
bide design, miljoer och arkitektur.
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Genom slojdimnet fir alla svenska elever hantverkskunskap och
pd det sittet insikt 1 produktion, en materiell kunskap, och ges
mojlighet till ett 6kat sjilviortroende 1 eget skapande.

Slojdimnet dterfinns i en liknande form 1 de &vriga nordiska
linderna. Virt att notera ir att Finland, som ofta i internationella
sammanhang framhills som framgingsrika 1 diskussioner kring de
internationella undersokningarna PISA, satsar férhillandevis
mycket tid pd sléjd.> Ungdomsstyrelsen i Sverige konstaterade
2011 i Nar. Var. Hur. Om ungas kultur att hantverk i en vid mening
ir den vanligaste kulturformen bland ungdomar.*

I skolans samhillskunskap ir det méojligt att undervisa i
arkitektur, form och design och det krivs lirarmaterial och att
lirarstudenterna redan under sin utbildning fir insikt i
perspektivet. Utredningen ser ocksd att dmnet hemkunskap kan
utvecklas och tidigt bidra till en grundforstdelse for betydelsen av
perspektivet gestaltad livsmiljo.

Arkitektur, form och design i gymnasieskolan

Arkitektur, form och design ingdr i dmnet bild enligt den
nuvarande kursplanen. Sedan gymnasiereformen 2011 ir dock de
estetiska dmnena inte obligatoriska pd gymnasienivd. Innan
reformen ingick en kurs pd 50 gymnasiepoing i kirnimnet estetisk
verksamhet 1 samtliga nationella program. I dag ir det frimst
specialintresserade som liser bildimnet pd gymnasienivd vilket gor
att forstdelsen for estetiska perspektiv 1 samhillet riskerar att
begrinsas.

I direktiven till utredningen En attraktiv gymnasieutbildning for
alla (dir. 2015:31) gir det att lisa att "Estetiska dmnen behover ingd
1 en allsidig utbildning och ett sidant imne bor dirfoér ingd i alla
nationella program 1 gymnasieskolan.” Hir framhlls vikten av att
alla gymnasieelever fir utveckla och anvinda sin fantasi och
kreativitet”.

3 Ingrid Bergqvist och Bo Hinnerson, Slgjdimnet - forlegad nostalgi eller ett dmne i frambkant?
Venue.  www.liu.se/uv/lararrummet/venue/slojdamnet-forlegad-nostalgi-eller-skolamne-i-
framkant?l=sv, 150507

* Nér. Var. Hur. Om ungas kultur, Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1.

208



SOU 2015:88 Kunskap, kompetens och samverkan

Arkitektur, design samt hillbart samhille ir imnen inom
teknikprogrammet. Design ir en inriktning medan arkitektur och
hillbart samhille ir en del av inriktningen samhillsbyggande och
miljo.

En rik flora av hantverksimnen finns ocksd inom gymnasie-
skolan. Gymnasieskolans yrkesprogram omfattar utbildningar
inom hantverksyrken, till exempel frisér, finsnickeri, florist och
textildesign. Det finns ocksd ett dmne 1 entreprendrskap inom
gymnasieskolan som kan innehdlla moment som innovationer,
design och produktutveckling. I sirskolan pd gymnasienivd kan
eleverna lisa hantverk och produktion.

Skolans miljser

Skolans placering, utformning och omfattning ir viktiga f6r hur
samhillet virderar hur barn och unga kan ta plats i samhillet.
Skolan kan ses som landets storsta arbetsplats, sett till hur minga
personer som vistas dir varje dag. En god arbetsmiljé och en bra
verksamhet hinger ithop.

I rapporten Var tids skola — Hur ska den byggas (rapport 2008:2)
beskriver Ridet for arkitektur, form och design hur den fysiska
miljon kan understddja det pedagogiska arbetet. Man ser hir en
“tydlig koppling mellan rumsfunktioner, inlirningsmaterial, teknik
och pedagogik”. Det finns ocksi, konstaterar man, en koppling
mellan den fysiska miljon och trivsel, trygghet och stimulans.
Diremot anser Ridet inte att det finns ett for alla skolor likadant
recept pd hur man ska bygga, utan varje situation méste 16sas lokalt
1 dialog med brukargruppen. Ridet konstaterar att det allt f6r ofta
ir kortsiktiga ekonomiska aspekter och virden som ir méjliga att
mita som bestimmer 1 processen.

Skolbyggnaden har ibland ytterligare samhillsfunktioner genom
att det finns mojlighet att anvinda byggnaden f6ér andra publika
funktioner. Det kan skapas mojlighet foér kulturféreningar och
andra medborgarinitiativ att anvinda lokalerna. I byggandet av nya
skolbyggnader, liksom i férvaltningen av befintliga, ir holistiska
och langsiktiga perspektiv visentliga.

Myndigheten for Gestaltad livsmiljo bor arbeta aktivt med
frimjandet av god kvalitet 1 offentliga miljoer. Skolmiljon har en
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viktig samhillsfunktion och symboliserar hur samhillet virderar
barn och ungas kunskapsutveckling. Aktérerna pi omridet
behover o6kad kunskap om hur befintliga skolmiljder kan
moderniseras for att dstadkomma en god och tillginglig miljé som
frimjar trygghet och lirande. Bestillarkompetensen 1 byggandet av
nya skolor och omhindertagandet av befintliga ska utvecklas.

Andra initiativ

Det finns ménga initiativ runt om i landet som verkar {ér barns och
ungas deltagande 1 gestaltningen av livsmiljén. I utredningen Ténka
framdt men géra nu — Sd stirker vi barnkulturen (SOU 2006:45)
framhills vikten av ett barnperspektiv i stadsutvecklingen. I
utredningen pekas bland annat pd det initiativ med arkitektur-
konsulenter fér barn som finns 1 Géteborgs stad och 1 Vistra
Gotalandsregionen. Hir utvecklas en metod dir konsulenten bidrar
till att skapa synlighet {f6r barns och ungas perspektiv.

Utredningen pekar ocksd pd mojligheten att utveckla
lirarmaterial med idé- och stédmaterial for arbete med elever 1
forhillande tll arkitektur. Ett exempel dr I egna hinder som drivs
av hemsldjdskonsulenterna vid Orebro lins museum dir man har
tagit fram inspirationsmaterial om slojd fér pedagoger inom
grundskolan och f6r hemslojdsinitiativ 1 kulturskolan. Samordning
av denna typ av samlad erfarenhet och material p& en nationell nivd
ir visentlig for att 6ka barns och ungas méjligheter att forstd och
delta 1 utformningen av den gestaltade livsmiljon. Det visar dven
masterutbildningen Child Culture Design som ges vid Hogskolan
for design och konsthantverk vid Géteborgs universitet som ir
sirskilt inriktad pd barnkultur.

Liroplanerna ger utrymme for att skolorna ska kunna arbeta
med perspektivet gestaltad livsmiljé 1 undervisningen. For att
denna potential ska realiseras behover lirarna kunskap och
undervisningsmaterial. Det finns minga initiativ 6ver hela landet
dir erfarenheter och goda exempel kan samlas och spridas fér att
mojliggora for fler lirare att arbeta med perspektivet. Myndigheten
for Gestaltad livsmiljo har hir en visentlig samverkansfunktion for
att utveckla pedagogik (se kap. 7).
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10.4 Professionens utvidgade kunskap

Redan pd 1970-talet fanns en omfattande diskussion om hur
rollerna inom arkitektur, form och design har foérindrats. Till
exempel pipekade industridesignern Viktor Papanek behovet av
interdisciplinira designteam. Foér att kunna sitta minniskan 1
centrum 1 gestaltningen av livsmiljder dr det angeliget med en
insikt 1 hur minniskors erfarenhet och kunskaper kan tas tillvara.
Amnesomriden som antropologi, sociologi, beteendevetenskap,
neurovetenskap, ekonomi och discipliner inom humaniora ir dirfér
tillimpliga for att forma processer och gora gestaltningar som utgir
frdn forstdelsen av minniskors olikheter.

Den utvidgade arkitekt-, formgivar- och designerrollen kriver
dven andra kunskaper, fler grinséverskridande samarbeten och en
utvidgad insikt 1 samhilleliga aspekter. Det ir ett synsitt som
studenter pi arkitektur-, form- och designutbildningar vid
hégskolor och universitet bér ta del av under utbildningstiden.
Kunskapsutbyte skapar goda forutsittningar fér samverkan mellan
olika yrkesgrupper, till exempel mellan teknik, ekologi, ekonomi,
kulturgeografi, antropologi, design, samhillsplanering och
arkitektur.

Studenterna behover utveckla ett reflexivt kritiskt tinkande.
Samtidigt visar en utvirdering av design- och konsthantverks-
utbildningar som Universitetskanslerimbetet genomfoérde 2014 pd
en svaghet 1 flera utbildningar just 1 studenternas férmiga att ta
hinsyn till samhilleliga och etiska aspekter.’

Nya kompetenskrav pd utdvare inom arkitektur, form och
design  aktualiseras genom  sambhillsutvecklingen.  Utifrin
perspektivet gestaltad livsmiljo vill utredningen framhalla vikten av
att utbildningarna tillgodoser kunskapen om en holistisk metodik.
Denna innebir en férméga att kunna sammanviga kunskaper frin
olika discipliner och en insikt om hur denna sammanvigning kan
gestaltas 1 till exempel byggnader, processer, rum och produkter.
Samtidigt kan inte hogskolorna och universitetens grundutbildningar
omfatta allt, utan hogskolorna och universiteten ska ha mojlighet att ge
specialiserade utbildningar och vidareutbildningar fér redan yrkes-

® Universitetskanslerimbetet, Kvalitetsutvirdering av konsthantverk och design, beslut
140527, reg. nr 411-553-13, bilaga 1.
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verksamma.  Lirositena ska mojliggéra detta inom  sitt
utbildningsutbud. For att arkitektur, form och design ska kunna
bidra till att forstd och 16sa samhillets utmaningar 4r det visentligt
att det finns tillrickligt manga utbildade med relevant kompetens.

I en globaliserad virld dr kunskapen om andra linders kulturer
och system betydelsefull. Dock har méjligheten att rekrytera
studenter utanfoér Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet
(EES) och 1 Schweiz minskat fér arkitektur, form och
designutbildningarna. Fram till 2011 hade svenska utbildningar
mojlighet att fritt ta in studenter frin hela virlden. I februari 2010
foreslog propositionen Konkurrera med kvalitet - studieavgifter for
utlindska studenter (prop. 2009/10:65, 2009/10:UbU15, rskr.
2009/10:230) en bestimmelse i1 hogskolelagen (1992:1434) som
innebar att utbildning pd grundnivd och avancerad nivd ska vara
avgiftsfri f6r medborgare i en stat som omfattas av avtalet i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz.
Utbildningarna foreslogs dock vara avgiftsbelagda for studenter
frin 6vriga linder. D3 avgiften beriknas utifrin principen full
kostnadstickning kom denna férindring att paverka form- och
designutbildningar genom att antalet icke-europeiska studenter
minskade. Till exempel har Designhdgskolan vid Ume3 universitet,
som de senaste tio dren har rankats hogt sdvil internationellt som
av Universitetskanslerimbetet, inte haft mojlighet att uppritthilla
samma internationella sammansittning av studenter som tidigare.
For att frimja en virldsledande och konkurrenskraftig kunskaps-
uppbyggnad inom arkitektur, form och design behévs goda mojlig-
heter att anta de bist limpade studenterna sdvil internationellt som
nationellt.

10.5 Breddad rekrytering

En breddad rekrytering till utbildningar inom arkitektur, form och
design vid universitet och hogskolor ir nédvindig for att
dstadkomma en héllbar samhillsutveckling. Regeringen beslutade 1
mars 2015 att ge Universitets- och hogskolerddet i samrdd med
Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att kartligga och analysera
lirosidtenas arbete med breddad rekrytering. Syftet ir att “den
svenska hogskolan ska vara vilkomnande och kinnas som ett
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mojligt val for alla, oavsett bakgrund, kon eller funktions-
nedsittning”.® Ministern f6r hogre utbildning och forskning menar
att det finns en snedrekrytering vilket innebir att alla inte ges
likvirdiga mojligheter. Ministern menar att detta ir “ett sloseri som
Sverige inte har rdd med” och att “6kad mangfald leder dven till att
utbildningens kvalitet 6kar”.”

For att dstadkomma en breddad rekrytering ir det av stor
betydelse att 6ka kunskapen bland unga om arkitektur, form och
design som en mojlig framtida profession. Det ska dels goras
genom de sammanhang dir universiteten och hégskolorna ir
synliga och kommunicerar sina utbildningar, dels genom att arbeta
med férberedande skolor och hitta nya former av samarbeten.

Samtidigt krivs ocksi en kunskap om de normer som
reproduceras i utbildningar och andra verksamheter.® Dirfér bor
ett arbete med breddad rekrytering dven innebira ett
sjilviorindringsarbete dir normer synliggérs och férindras.
Universitetet eller hogskolan bér goéra en normkritisk genom-
lysning av administrativa strukturer, antagnings- och anstillnings-
arbetet och en kontinuerlig uppdatering av undervisningsmetoder,
exempel och andra tilltal 1 kommunikationen, nya former av
studievigledning, en ny utformning av system med Kkarriirguider
och mentorer, nya referenser i undervisningen och férindrade
undervisningsformer som underlittar f6r nya grupper att ta del av
skolans utbildningar.

En breddad rekrytering méste bli en viktig del av universitetens
och hégskolornas kvalitetsarbete och bér dirfor ocksd utvirderas
parallellt med annat kvalitetsférbittrande arbete.

¢ Helene Hellmark Knutsson, Hogskolan ska vilkomna alla — oavsett bakgrund, debattartikel,
Sundsvalls Tidning, Debatt 20 april 2015.

7 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/03/regeringen-ger-uppdrag-for-att-starka-
breddad-rekrytering-till-hogskolan, Helene Hellmark Knutsson & Gunilla Svantorp,
Hégskolan ska vilkomna alla, Virmlands Folkblad 30 mars 2015.

8 Sara Ahmed, On being included. Racism and Diversity in Institutional Life, Duke University
Press, 2012. Universitets- och hogskolerddet, Frdn breddad rekrytering till breddat
deltagande, 2014.
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10.6 Forskning

Forskningen ir en grundsten fér samhillets utveckling genom att
ny kunskap och det oprévade undersoks, nya metoder utvecklas
och andra former av samverkan mellan kunskapsomriden etableras.
Universitetens och hégskolornas forskning, sdvil den vetenskapliga
som den konstnirliga, har stor betydelse for férnyelsen av omradet
och f6r samtalet om den gestaltade livsmiljon.

I utvecklingsarbetet finns det mojlighet tll prévande
experiment vilket ir en viktig innovationsmotor, inte minst i
utvecklingen av virderingsmodeller for det offentliga och 1
férindringen mot en grén ekonomi.

Internationella perspektiv pdverkar forskningen och deltagande i
internationella tidskrifter och konferenser ir en naturlig del av
forskningsutvecklingen. Sverige dr i forskningssammanhang ett
litet land och det ir svirt att dstadkomma storre miljoer, vilket gor
det in mer angeliget med samarbeten och samverkan, inte minst
inom arkitektur, form och design.

Designforskning

Sedan 2008 har den si kallade Designfakulteten vid Kungliga
Tekniska hogskolan 1 Stockholm samordnat och verkat for
utvecklingen av designforskning och designforskarutbildning
nationellt. Verksamheten mojliggjordes genom ett bidrag frén
Vetenskapsrddet men 1 dag har nitverket ingen lingsiktig
finansiering. Forskarskolan har wvarit framgingsrik med 23
examinerade doktorer och 1 dagsliget 6ver 50 anslutna doktorander
frin fjorton olika institutioner. Behovet av samverkan ir fortsatt
stort for att ytterligare stirka forskningen och f6r att méjliggora en
fortsatt forskarutbildning.

Designforskningen 1 Sverige ir tvirdisciplinir och geografiskt
utspridd, med nigra miljder med viss forskningsinfrastruktur, och
ett flertal mindre miljder utan egen forskningsinfrastruktur. De
viktigaste uppgifterna fér Designfakulteten som nationell
forskarutbildningsplattform har dirfér varit att genom ett
basutbud av kurser sikra en grundliggande designforsknings-
kompetens. Tillsammans har man ocksi kunnat bevaka den
skandinaviska och internationella utvecklingen och utgéra nitverk
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for handledare och seniora forskare. Designfakulteten har generellt
kunnat verka for designforskningens utveckling i samarbete med
andra samhillsaktorer och berérda branscher.

For att forskningen ska ta plats 1 samhillet ir Designfakultetens
samordnande och nitverk viktigt, vilket inte minst mirks 1
Stiftelsen Svensk Industridesigns (SVID) utvecklingssatsning
People Powered Future dir Designfakulteten ingdr som en part. Den
delfinansieras av Vinnova och syftar till att mobilisera kunskapsomridet
design som en strategisk resurs 1 samhillsutvecklingen.

Aktiviteter och nitverk kan stirka varandra och gemensamt n
storre effekt och spridning. Inom designforskningen finns ett antal
internationella nitverk, till exempel Nordes, Nordic Design
Research, ett nitverk av designforskare som vartannat ir organiserar
forskningskonferensen Nordes och sommarskolor fér doktorander.
Ett liknande forskningsnitverk dr Design Research Society som samlar
designforskare fr&n hela virlden. Den brittiska organisationen
Design  History Society driver internationell designhistorisk
forskning.

Arkitekturforskning

Det statliga forskningsrddet Formas gjorde 2006 en kartliggning av
samhillsbyggnadsomrddet under perioden 1995-2005.” Hir
framkom bilden av en bristande arkitekturforskning som bland
annat var underfinansierad, hade splittrade forskarmiljoer, svag
teoretisk utveckling och en alltfor 13g grad av internationalisering.
Formas beslutade om en sirskild satsning pd arkitekturforskning,
vilket innebar att 80 miljoner kronor kom att férdelas foér &ren
2011-2016.

Formas férdelade 50 miljoner kronor till tvd forskningsmiljder.
Den ena idr Architecture in Effect: Rethinking the Social in
Architecture pd Arkitekturskolan vid Kungliga Tekniska hégskolan
(KTH). Den andra, Architecture in the Making: Architecture as a
Making Discipline and Material Practice leds frin Institutionen for
arkitektur vid Chalmers Tekniska Hogskola 1 Goéteborg. Utdver
det satsades 30 miljoner kronor pd en ny nationell forskarskola i

? Formas, Evaluation of Swedish Architectural Research 1995-2005, 2006.
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arkitektur. ResArc: Swedish Research School in Architecture leds frin
avdelningen for arkitektur vid Lunds universitet. I samtliga tre
satsningar ingdr Chalmers, KTH, Lunds Tekniska hégskola och
Arkitekturhégskolan vid Umed universitet.

De tvd forskningsmiljoerna vid KTH respektive Chalmers
samverkar innehdllsmissigt kring vissa tematiska omriden, men
anligger olika kompletterande perspektiv. Architecture in Effect har
ett mer sociopolitiskt perspektiv pd arkitektur och stadsbyggande
och kopplar framfér allt till andra akademiska discipliner, medan
Architecture in the Making utgdr frin designpraktikens metoder och
former for kunskapsproduktion och kopplar till arkitekturpraktik
och bransch. Detta uppligg bildar en helhet som genom att ge
mojlighet till bide imnesdjup och kritisk massa pd nationell nivd
har stirkt den metodologiska och teoretiska utvecklingen inom
arkitekturforskningens bide specifika och breda omride.

Sveriges forskningsmiljoer samlar ett brett arkitekturfilt vilket
inkluderar stadsplanering, infrastruktur, landskapsarkitektur och
byggande. Forskning som sirskilt studerar stadens uterum
organiseras genom partnerskapsnitverket Movium vid Sveriges
Lantbruksuniversitet. Nitverket har i sin kunskapsbildning en
tydlig inriktning pd forskning med nytta fér de branscher som
arbetar med att utveckla stadsrum som utgdr frin bide minniskor
och natur. Férutom forskning samlar nitverket ocksi kompetenser
som planerar, projekterar, anligger, utvecklar och férvaltar stadens
utemiljo.

Ledningarna for arkitekturinstitutionerna vid Chalmers, KTH,
LTH och Umed universitet samverkar sedan 2009 i en
samarbetsplattform kallad Arkitekturakademin, dir férutom
forskning och forskarutbildning iven grundutbildning och
nyttiggérandefrdgor ingdr.

Utanfér denna omfattande satsning pd arkitekturforskning finns
ett flertal forskningsnitverk som arbetar med stads- och
bostadsutveckling. Hir finns till exempel CRUSH, Critical Urban
Sustainability Hub, som Formas finansierar med 25 miljoner
kronor mellan 2014 och 2018. Tvirvetenskaplig forskning tolkar
och tittar pd héllbar stadsutveckling, pd den moderna staden i
allminhet och pi bostadssituationen 1 synnerhet genom kritisk
teori. En utgdngspunkt ir att bostadsfrigan utgdér kirnan for nya
ekologiska och klimatsmarta l8sningar, social rittvisa och hilsa och
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ir central fér urban ekonomisk utveckling. CRUSH ir ett bra
exempel pd dagens forskning dir det finns ett stort intresse for
helhetsinriktade forskningsinsatser som visar pd mojligheterna att
genom gestaltning f3 grepp om komplexa sammanhang.

Ett flertal internationella arkitekturnitverk organiserar
konferenser och publikationer. Hit hoér Nordisk Arkitektur-
forskning med tidskriften Nordic Journal of Architectural Research.
European  Association  for  Architectural —Education ir ett
internationellt forum fér utbildning och forskning inom arkitektur.
Nitverket Architectural Humanities Research Association anordnar
konferenser som samlar forskare frdn hela virlden och 2016 ir
Arkitekturskolan pd KTH i Stockholm vird for en konferens med
rubriken Architecture and Feminisms.

Forskning inom konsthantverk, sléjd och hantverk

De nationella nitverk som finns inom design och arkitektur
dterfinns inte inom konsthantverks-, sl6jd- och hantverksomridet,
trots ett allt storre intresse och behov av att férdjupa denna
kunskap. Forskning om konsthantverk har pigdtt linge. Inom
imnet konstvetenskap har konsthantverkshistoria gjorts synonymt
med konstindustrins historia. Konsthantverket har fitt en allt
starkare egen identitet och ir ett eget filt inom den konstnirliga
forskningen. Amnet utgdr frin att betrakta omvirlden genom
gorande och material. Utifrdn en konstnirlig undersékning kan
konsthantverket bidra till hillbarhetsdiskussionen genom att stilla
viktiga kritiska frigor och vicka debatt om sivil samtid som
historia.'” Konstnirlig forskning inom konsthantverk bedrivs
frimst pd HDK vid Goteborgs universitet samt pd Konstfack i
Stockholm.

Amnesomridet konsthantverk har stirkts dven internationellt
under det senaste decenniet. I Norge har konsthantverks-
forskningen utvecklats inom det s& kallade stipendiatprogrammet
med flera internationella stipendiatforskare i Bergen och Oslo.™
Ett annat exempel ir Institute of Making, grundat av ett av

10 Vetenskapsridet, Forskningens framtid! Amnesiversikt 2014 Konstnirlig forskning,
Vetenskapsridets rapporter 2015.
' ibid.
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Storbritanniens frimsta universitet, University College London.
Institutet dr tvirdisciplinirt och samlar allt frin materialforskare
inom fysik till antropologer och utévande hantverkare. Genom
gorande och innovationsprocesser forstds den befintliga materiella
virlden men ocksd nya material som skapas genom spetsforskning.
Nya material och produktionstekniker skapar andra méjligheter till
produktion och konsumtion.

Historisk byggkunskap blir allt mer intressant fér att kunna
skapa ett hdllbart byggande. Praktisk forskning om denna kunskap
utvecklas inom Hantverkslaboratorium i Mariestad som grundades
for att utveckla samverkan mellan kulturarvssektorn och akademisk
forskning med avseende pd hantverkskunskap och hantverks-
produktion.'” Det ir ett nationellt centrum fér kulturmiljovirdens
hantverk dir man arbetar dels med att sikra kvalitet och utveckla
metoder inom filtet kulturmiljons hantverk, dels att dokumentera
och sikra hotade hantverkskunskaper. I verksamheten finns ett
tydligt h8llbarhetsperspektiv dir man ser pd minniskornas
vilmdende i den byggda miljén, i foérhllande till en miljomissig
hillbarhet. Kunskapen ska anvindas f6r att forvalta och restaurera
snarare dn att riva och bygga nytt. Hantverkslaboratoriet har en
férankring over hela Sverige och inom denna institution finns dven
utbildningar fér hemsldjdskonsulenter och andra kulturarvs-
utbildningar.

Kulturarvsforskningen ir omfattande och bedrivs inom méinga
hégskolor, museer och dven genom Riksantikvarieimbetet som
utvecklar och finansierar forskning. Forskning och utveckling
kring hantverk och kulturarv bedrivs ocksd vid Sameslsjdstiftelsen
Sdmi Duodji som arbetar inom minga olika verksamhetsomrdden
dir milet dr att 6ka och férdjupa kunskaperna kring kulturarvet
och att féra det vidare tll nya generationer.

Ur ett hillbarhetsperspektiv dr det viktigt att 1 kulturarvs-
forskningen stilla frigor som utgir frin det allt mer interkulturella
samhille som vi lever 1, om kulturarvet och dess nationsskapande
roll. Detta idr inte minst synligt inom hantverksomridet dir vissa
hantverk har en stark institutionell férankring 1 organisationer och
kulturarvsinstitutionerna medan andra grupper har uteslutits. Ett

12 Hantverkslaboratoriet grundades av Géteborgs universitet och Riksantikvarieimbetet
2008.
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exempel dr det romska hantverket som till f6ljd av en omfattande
antiziganism saknar en institutionell férankring och inte fitt
mojlighet att bidra till att forma det svenska bevarade kulturarvet. I
forskningsprojektet I stadens utkant — Svensk-romska livsberittelser
och ligerplatser fran 1900-talet ir syftet att skapa storre synlighet 3t
det romska kulturarvet.”

Det vixande intresset som finns fér konsthantverkets,
hantverkets och sléjdens kunskaper gor att allt fler imnesomriden
anvinder sig av dess metoder och teorier. Det finns en stor
potential f6ér hillbarhetsforskning dir landsbygdsutveckling ger
viktig historisk  kunskap. Det finns dessutom ett stort
allminintresse for dessa frigor. Forskningsmiljerna ir dock
fortfarande ganska smi och skulle behéva ett storre mitt av
samordning och synliggérande.™

10.7 Konstnarligt provande

Det konstnirliga prévandet och fritt undersékande ger nya
perspektiv i forstdelsen av det befintliga och 1 utformningen av den
gestaltade livsmiljon. T 2014 &rs regeringsforklaring anférs att
samhillet inte bara behover “ekonomisk tillvixt utan ocksd
demokratisk. Foér det behévs en fri och frisprikig kultur, fria
konstnirer”. Den kunskapsuppbyggnad som sker genom det
konstnirliga utforskande dr dirfér en viktig komponent i den
hillbara samhillsutvecklingen. I det fria konstnirliga prévandet
skapas utrymme for att kritiskt undersoka maktforhdllanden och
samhillets normer, vems kunskaper och erfarenheter som ir giltiga
1 sambhillsutvecklingen. Befintliga forestillningar utmanas och
andra synsitt kan ta plats.

Konstens gestaltande kraft, med utrymme for fantasi, prévande
och undersékningar som utmanar mainniskans sinnen, ir
betydelsefull f6r utformningen av livsmiljer. Statens konstrdd
understryker fordelarna med att konstnirliga uppdrag integreras 1
plan- och byggprocessen och pekar pd komplexiteten med
gestaltning av gemensamma miljéer. En sammansatt gestaltning ska

13 Samarbete mellan Historiska museet, kulturféreningen E Romani Glinda, Mangkulturelle
Centrum i Botkyrka och Stiftelsen Kulturmiljévérd.
" Forskningens framtid! Amnesoversikt 2014: Konstndrlig forskning, Vetenskapsridet 2015.
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ta hinsyn till platsens historia och kulturvirden, liksom dess
funktioner och sociala kvaliteter.

10.8 Bestallarkompetens

Ett framgingsrikt arbete med en héllbar samhillsutveckling
mojliggodrs av starka och kunniga beslutsfattare och bestillare inom
offentlig verksamhet, niringsliv och organisationer. Bestillarrollen
ska ha god kunskap om arkitektur, form och design for att kunna
anvinda omrddets mojligheter. Ledningen i foretag och offentliga
organisationer behover ha insikt 1 att arkitektur, form och design
inte dr ndgot kringligt och dyrt utan ett sitt att lingsiktigt och
effektivt skapa bdde foretags- och sambhillsnytta. Forst nir de
berérda aktdrerna har en delad forstdelse av de begrepp som
anvinds kan en djupare diskussion féras om vilka virden som ska
vigleda aktuella processer och vilka medel som kan anvindas.

Arkitektur, form och design ska inte uppfattas som ndgot tilligg
utanfér det vardagliga, nigot extra, utan ir en resurs i foretag,
organisationer och sambhillet 1 stort. En god férstielse for
arkitektur, form och design hos bestillare skapar en god grund foér
ett innovativt tinkande inom sdvil niringsliv som 1 det offentliga.

En bittre forstdelse f6r kapaciteten 1 arkitektur, form och design
ir resultatet av att bestillare och utdvare mots och av en samverkan
mellan olika sektorer och kunskapsomriden. Studenter inom
utbildningar som ekonomi, teknik, samhillsbyggnad, medie- och
kommunikationsvetenskap och offentlig férvaltning bor dirfor
redan under sin utbildning fi kunskap i arkitektur, form och
design. For yrkesverksamma ir det visentligt med kontinuerliga
mojligheter till vidareutbildningar inom sina professioner och dven
med samverkan mellan olika branschorganisationer.

Byggandet sker i1 hogre grad inom befintliga strukturer och for
ett starkare fokus pd social hillbarhet krivs en utvidgad kunskap
hos byggherren som bestillare och samverkanspart. Plan- och
bygglagen  (2010:900) riktar sig ocksd tydligt dll att
byggherrerollen tar ansvar for lagens tillimpning. Byggherrerollen
blir hirmed allt mer komplex och in viktigare for projektets
framgdng. I utredningen Skdirpning gubbar (SOU 2002:115) pekas
pd en problematisk bestillarroll och behovet av en kompetens-
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forhojning. Utredningen menar 1 betinkandet att byggherre-
kompetensen har minskat parallellt med att dess inflytande
forsvagas till formdn {or entreprenadféretag. I uppfoljningen Sega
gubbar?  (Statskontoret  2009:6)  konstaterar man  att
bestillarkompetensen inom byggsektorn generellt sett ir 13g. Hir
framhdlls hur byggherren har svrt att paverka priser och kvalitet
di det finns ett fatal aktdrer 1 material- och entreprendrsleden.
Dessutom idr rollerna som projektutvecklare, byggherre och
byggentreprendr 1 flera fall otydliga, vilket innebir att det inte finns
samma incitament att pressa kostnader och styra mot kvalitet pd
lang sikt. I Sega gubbar konstateras att detta har lett tll att
“kunden, det vill siga byggherren, inte har lika stort inflytande pd
utbud och kvalitet som p& andra marknader”.

Behovet av kompetensférhdjning méts 1 dag av en rad
utbildningsinitiativ, bland annat Handelshégskolan i Stockholm
anordnar kursen Byggherre masterclass diploma. Organisationen
Byggherrarna  erbjuder  kompetenshdjande  utbildning 1
byggherrerollen.

10.9 Forslag och bedémningar for en bred
kunskapsutveckling inom hallbart
samhallsbyggande

10.9.1 Breddad rekrytering — en kvalitet i utbildningen

Bedomning: Kvaliteten i utbildningarna inom arkitektur, form
och design bor utvirderas ur perspektivet breddad rekrytering
for att stirka mingfalden inom utbildningarna.

Utredningen ser mycket positivt pd regeringens uppdrag till
Universitets- och hogskolerddet att kartligga och analysera
lirositenas arbete med breddad rekrytering till hogskolan. For att
en samhillsengagerad arkitektur, form och design ska kunna bidra
till hillbar utveckling ir en breddad rekrytering nédvindig.

Dirfor anser utredningen att breddad rekrytering ska vara en del
av kvalitetsutvirderingarna av arkitektur-, form- och design-
utbildningar. Detta bor ske genom en form av tematisk utvirdering
som foreslds i det nya kvalitetssikringssystem fér hogre utbildning
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som regeringen hiller pd att utveckla, Kvalitetssikring av hogre
utbildning, (promemoria 2015-03-18, U2015/1626/UH). I
promemorian foreslds just breddad rekrytering som en tematik,
liksom internationalisering och jimstilldhet.

10.9.2 Finansiering av nationella forskningsnatverk

Bedomning: Forskningsnitverk inom design och arkitektur har
lett till en samlad kunskapsuppbyggnad med positiva resultat for
sdvil forskning som forskarutbildning. Den kommande forskn-
ingspropositionen bér prova och foresld hur nitverken kan 3 en
l&ngsiktig finansiering. Vidare bor méjligheterna fér hur en
motsvarande infrastruktur kan byggas upp foér konsthantverk,
slojd och hantverk undersdkas i den kommande forsknings-
propositionen.

Kompetensen och det nationella engagemang som byggts upp
genom forskningsnitverken ir betydande for forskningen om en
hillbar samhillsutveckling. Hirigenom skapas mojlighet for
erfarenhetsutbyte, samordning och samarbete och forsknings-
medlen kan anvindas mer effektivt. De nitverk som staten redan
har satsat pd bor fortsitta att utvecklas. Dirfér anser utredningen
att forskningsnitverk inom arkitektur och design bér {3 lingsiktig
finansiering.

Forskningsnitverket som byggdes upp genom Designfakulteten
har inte lingre ndgon finansiering. Det har varit en unik
verksamhet som under ett flertal & har byggts upp pid design-
forskningsomrddet 1 Sverige och som har f& internationella
motsvarigheter. Hir finns en viktig grund att bygga vidare pd infér
framtiden.

I dagsliget dr designforskningen i starkt behov av en fortsatt
nationell satsning och koordinering, vilket skulle sikra kunskaps-
och kompetensfoérsorjning, bidde vad giller forskning och
professionell utveckling av designomridet och designerrollen.
Utredningen ser behov av en l8ngsiktig l6sning f6r en organisation
som kan verka samlande nationellt och utveckla kunskap om hur
design kan diskutera och 16sa samhillets utmaningar. Det finns
fortsittningsvis behov av att ge nationella kurser fér forskar-

222



SOU 2015:88 Kunskap, kompetens och samverkan

studerande och utbilda handledare. Vidare finns behov av att
samordna den seniora forskningen mellan de svenska hogskolorna
och samverkan med forskningsintensiva samhillsinstitutioner och
designféretag. Organisation och finansiering bér formas i dialog
med de hogskolor som medverkar i designforskningsnitverket.

Nitverken inom arkitekturforskning som har byggts upp
genom den satsning som Formas inledde 2011 har finansiering
fram till 2016 men saknar direfter medel. For att ta vara pd Formas
satsning langsiktigt, och inte riskera att det arbete som har gjorts
gdr forlorat, bedémer utredningen att dven dessa nitverk bor {3 en
motsvarande finansiering.

En lingsiktig finansiering till nitverk motsvarar den vilja som
uttrycktes 1 2014 &rs regeringsdeklaration att ge utrymme fér
lingre perspektiv i forskningen. For att 6ka méjligheterna till att
sprida forskningens resultat till berérda aktdrer i1 samhillet bér
nitverken samverka med Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljo 1 sin
verksamhet. Fér att myndigheten ska kunna vara en resurs 1 denna
kunskapsutveckling krivs forskningskompetens med en erfarenhet
och férankring 1 forskarsamhillet.

Utredningen beddémer att det finns behov av att bygga en
motsvarande infrastruktur f6r konsthantverk, slojd och hantverk.
Dirfér bor forutsittningarna  for  forskningsnitverk  och
forskarskola inom konsthantverk, hantverk och sljd utredas 1 den
kommande forskningspropositionen.

10.9.3 Forskningsutlysning i hallbart samhéllsbyggande

Forslag: Utredningen ser behovet av en kraftsamling 1
kunskapsbyggandet om det hdllbara samhillet genom en sirskild
forskningsutlysning fér omridet utifrdn perspektivet gestaltad
livsmiljé. Utredningens forslag dr att utlysningen gors genom
Vetenskapsrddet parallellt med Formas. Samtidigt ser
utredningen en potential 1 att dven fler myndigheter kan goras
delaktiga.

Utredningen ser att en sirskild forskningsutlysning for gestaltad
livsmiljé skulle utgéra ett visentligt bidrag for att dstadkomma en
hallbart samhillsbyggande. Utgingspunkten ir att arkitektur, form
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och design kan bidra till diskussioner, metoder om och l8sningar
for samhillets stora utmaningar. Det dr en forutsittning som
stimmer overens med EU Horizon 2020 som pekar pd en
utmaningsbaserad angreppssitt och vikten av nya férhdllningssitt
och metoder.

Den finansierade forskningen ska omfatta sdvil konstnirlig som
vetenskaplig forskning. Den ska ha en tvirvetenskaplig prigel och
ett internationellt perspektiv. Forskningsprojekten ska innehilla
komponenter av samverkan och spridning av forskningsresultat.

Goda exempel pd tematiska utlysningar finns i den utlysning som
forskningsridet Formas, Energimyndigheten, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och Trafikverket genomférde 2010 inom
forskningsprogrammet Samordnad Stadsutveckling — en  forut-
sittning for hdllbarbet mellan 2010 och 2013. Utlysningen syftade
till att frimja en forskning som var sektors- och disciplins-
overskridande. Hir formades samverkan mellan forskare, invanare,
kommuner och andra stadsutvecklingsaktérer. Resultaten av
utlysningen har varit goda.

Ett annat exempel pid en tematisk utlysning finns pd
Vetenskapsrddet som mellan januari 2011 och december 2015 har
ett ramprogram sirskilt inriktat pd civilsamhillets utveckling 1
Sverige och internationellt.

Utredningen foreslar att Formas parallellt med Vetenskapsrddet
gor en utlysning for omrddet utifrdn perspektivet gestaltad
livsmilj6. Genom att de bida myndigheterna ir delaktiga i
utlysningen mojliggdérs en medverkan av sivil den vetenskapliga
som den konstnirliga forskningen. Andra myndigheter som deltog
1 utlysningen av forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling
— en forutsittning for hdllbarhet foreslds medverka 1 forsknings-
utlysningen. Mot bakgrund av de goda erfarenheterna frdn den
ovan nimnda utlysningen ser utredningen att om fler myndigheter
gors delaktiga i utlysningen kan en gemensam utlysning 6vervigas.
Aven Vinnova kan vara delaktig. Myndigheten arbetar i dag med
utmaningsdriven forskning vilket har relevans fér perspektivet
gestaltad livsmiljo.

Utlysningens forskning ska utveckla kunskap om samspelet
mellan sambhillets sociala strukturer och arkitektur, form och
design, om hur omradet hjilper oss att forstd och 16sa samhillets
utmaningar.
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Forskningsutlysningen bor samverka med Myndigheten for
Gestaltad livsmiljo 1 beddomning och presentationen av resultaten.
For att myndigheten ska kunna vara en resurs 1 denna kunskaps-
utveckling krivs en sakkunnig forskningskompetens. Genom
utlysningen skapas mojligheter till att f6rdjupa kunskapen om hur
arkitektur, form och design kan bidra till en hillbar samhills-
utveckling.

10.9.4 Internationella perspektiv — utredning av
konsekvenserna av studieavgifter

Bedomning: Konsekvenserna av inférandet av studieavgifter for
form- och designutbildningar f6r studenter som ir medborgare 1
stater utanfér det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
(EES) och 1 Schweiz bér utredas.

I en globaliserad virld ska studenter inom arkitektur, form och
design kunna tillgodogora sig internationella perspektiv under
utbildningen. Globala perspektiv har stor betydelse for den
inhemska utvecklingen som bér ske 1 en internationell dialog.
Sverige har relativt sm& miljoer som vinner pd att utvidgas utanfér
landets grinser. For en hillbar samhillsutveckling dr det till
exempel viktigt for studenterna att fd insikt i globala villkor, om
hur minniskors livsvillkor och kulturella férstielser varierar.

Sett frin perspektivet av FN:s nya hillbarhetsmal som handlar
om bide fysiska forutsittningar och kulturell forstielse, dr det
globala perspektivet av stor vikt. Erfarenheter frdn andra linder
behévs 1 exporten av sdvil kunskap som produkter och tjinster.
Utredningen bedémer dirfér att konsekvenserna av studieavgifter
pa form- och designutbildningar bér utredas.
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10.9.5 Behov av en utvidgad kunskap i grundutbildningarna
pa universitet och hégskolor

Bedomning: Det ir av stor betydelse att studenterna inom
grundutbildningar inom arkitektur, form och design far insikt i
holistiska tvirvetenskapliga perspektiv och en kunskap som ger
forutsittningar att arbeta utifrén perspektivet gestaltad livsmiljo.

Studenterna inom grundutbildningar inom arkitektur, form och
design mdste under sin utbildning f3 insikt 1 holistiska
tvirvetenskapliga perspektiv. De bor under sin utbildningstid
trinas i denna typ av arbete bland annat genom tvirdisciplinira
samarbeten under utbildningstiden. I en utvidgad arkitekt-,
formgivar- och designerroll ir kunskapen om grinséverskridande
samarbeten viktig, liksom en insikt om samhilleliga aspekter.
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11  Lagstiftning och andra styrmedel

11.1 Utredningens uppdrag

I samband med att handlingsprogrammet Framtidsformer
beslutades gjordes dndringar i plan- och bygglagen (1987:10),
viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
(banlagen) genom inférande av de s& kallade skénhetsparagraferna
(paragraferna). Andringarna i lagstiftningen som tridde i kraft den
1 januari 1999, har inte {6ljts upp under de sexton r som har gitt.

Utredningen ska dirfor analysera och utvirdera effekterna av de
lagindringar som gjordes i samband med handlingsprogrammet
Framtidsformer. Utredningen ska ocksd beskriva vilka lingsiktiga
och kortsiktiga ekonomiska effekter det nuvarande handlings-
programmet, inklusive inférandet av de nya paragraferna, haft fér
offentlig sektor. Utredningen ska limna férfattningsférslag om det
bedéms nédvindigt.

11.2 Gaéllande bestammelser och bakgrund

Sirskild lagstiftning pd omradet arkitektur, form och design finns i
forsta hand genom olika bestimmelser om miljo, fysisk planering
och byggande bland annat 1 miljébalken, plan- och bygglagen och 1
lagstiftning om byggande av transportinfrastruktur. Dessutom
finns ett stort antal bestimmelser och regelverk av mer generell
natur med betydelse och paverkan pd verksamheter inom omridet
arkitektur, form och design. Reglerna om offentlig upphandling
och skattelagstiftning dr exempel pd lagstiftning som péverkar
omrddet och forutsittningarna fér att bedriva verksamhet inom
arkitektur, form och design. Utredningens direktiv uppmirk-
sammar sirskilt tre lagstiftningsomrdden: offentlig upphandling
och de aktuella paragraferna i plan- och bygglagen samt regelverken
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kring byggande av transportinfrastruktur. Tillimpningen av
bestimmelserna om offentlig upphandling hanteras 1 kapitel 9 och
de s kallade skénhetsparagraferna i detta kapitel. Utvirderingen av
effekterna av Framtidsformer finns 1 kapitel 2.

11.2.1 Bakgrund till aktuella paragrafer och behovet av
utvardering

I handlingsprogrammet Framtidsformer (prop. 1997/98:117, bet.
1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225) féreslogs indringar 1 viglagen,
plan- och bygglagen och banlagen som innebar att en estetiskt
tilltalande utformning ska kunna hivdas vid byggande och
planliggning. I regeringens skrivelse Arkitektur, form och design
(Skr. 2002/03:129) anvindes begreppet ”skonhetsparagraferna” for
de aktuella paragraferna med inneborden att estetiska virden ska
beaktas och tas till vara vid utformningen av den byggda miljon.

I propositionen gjorde regeringen bedémningen att det tydligt
av lagstiftningen bor framgs att estetiska virden ska beaktas och tas
till vara vid utformningen av vir byggda miljé. Andringar i plan-
och bygglagen, viglagen och banlagen gjordes dirfor i detta syfte.

Regeringen menade att plan- och bygglagen har en central roll 1
det regelverk som omgirdar planering och byggande. Lagen
innehdller olika slags krav som ska leda till att den byggda miljon
sammantaget, funktionellt, tekniskt, ekologiskt, socialt och
ekonomiskt fir en god kvalitet. Av lagen framgick dock inte, vid
denna tidpunkt, tillricklige tydligt att ocksd estetisk utformning
ska beaktas.

Eftersom vig- och jirnvigsbyggande innebir lingsiktiga
investeringar som har stor betydelse for stads- och landskapsbilden
bér dven viglagen och banlagen ge uttryck f6r att hinsyn ska tas till
stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvirden och att en
estetisk utformning ska efterstrivas. Mot denna bakgrund
foreslogs att plan- och bygglagen, viglagen och banlagen skulle
kompletteras med bestimmelser om att estetiska virden ska
beaktas och tas till vara vid utformningen av vir byggda miljo.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med forslaget och de aktuella
paragraferna tridde i kraft 1999.

I regeringens skrivelse Arkitektur, form och design (Skr.
2002/03:129) bedémde regeringen att vid behov bor en utvirdering
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goras av paragraferna i plan- och bygglagen, viglagen och i
banlagen. Skilen for regeringens beddmning d& var att snart fem &r
hade gitt sedan paragraferna infordes.

Boverket konstaterade d3, 2003, att fem 4r ir en kort tid och att
det dnnu inte var mojligt att dra nigra generella slutsatser av hur
paragrafen i plan- och bygglagen hade tillimpats i kommunerna. De
lainga ledtiderna i infrastrukturplaneringen innebir att det inte
heller gick att se tillrickliga resultat av vad indringarna i viglagen
och banlagen hade inneburit.

Regeringen uttalade 1 skrivelsen att den avser att félja
utvecklingen och vid behov 18ta utvirdera bestimmelserna och
tillimpningen av dem vid en senare tidpunkt, med utgdngspunkt
frdn de forindringar som féljde pd propositionen Framtidsformer.
Utredningen har nu uppdraget att analysera och utvirdera
effekterna av de lagindringar som gjordes 1999 och limna forslag
till férfattningsforslag om det bedéms nédvindigt.

11.2.2 Plan- och bygglagen

Regler kring hur och vad man fir bygga har en ldng tradition i
Sverige. Den forsta byggnadsstadgan frin 1875 tillkom frimst i
syfte att foérhindra brand och brandspridning och nimnde iven
andra viktiga aspekter som exempelvis “skonhetssinnets ansprik pd
fritt utrymme, omvixling och prydlighet”. Idag ir det den nya
plan- och bygglagen (2010:900) som reglerar bygglov och
planliggning. Innan den férsta plan- och bygglagen tridde 1 kraft
1987 var det byggnadslagen frin 1947, byggnadsstadgan frin 1959
och lagen om péféljder och ingripande mot olovligt byggande frin
1976 som tillsammans reglerade byggandet i Sverige.

Den ildre plan- och bygglagen tridde i kraft den 1 juli 1987 och
syftade frimst till att modernisera och férenkla plansystemet, att
decentralisera ansvaret for planliggning frin staten till kommunen,
att forbittra medborgarinflytandet samt att ligga grunden for
okade rittigheter och férenklingar for enskilda. Flera lagindringar
har genomforts sedan plan- och bygglagen tridde 1 kraft, till
exempel den 1 januari 1999 di de aktuella paragraferna i plan- och
bygglagen inférdes.
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Den nu gillande plan- och bygglagen tridde i kraft den 2 maj
2011 och var det samlade resultatet av att ett stort antal
utredningsforslag, bland annat frdn PBL-kommuttén (dir. 2002:97)
och Byggprocessutredningen (dir 2007:136). Syftet med den nya
lagen var att plan- och byggprocesserna skulle férenklas samtidigt
som kontrollen av byggandet skirptes i jimférelse med tidigare.
For att underlitta tillimpningen moderniserades dven spriket och
viktiga termer definierades.

I plan- och bygglagen finns det ett antal bestimmelser som
reglerar hur byggnader och bebyggelsemiljder ska utformas och
som ir relevanta f6ér utredningens uppdrag. I 2 kap. regleras
planliggning, som med hinsyn till natur- och kulturvirden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhillanden ska frimja en indamadlsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande  utformning av  bebyggelse, grénomridden och
kommunikationsleder. I samma kapitel stdr att vid planliggning
och 1 drenden om bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pd ett sitt som dr limpligt med hinsyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pd platsen
och intresset av en god helhetsverkan.

Av bestimmelserna 1 8 kap. framgér vilka krav som ska stillas pd
byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser. Enligt
8 kap. 1 § ska en byggnad vara limplig for sitt indamail, ha en god
form-, firg- och materialverkan, och vara tillginglig och anvindbar
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga. Enligt
8 kap. 13 § fir en byggnad som ir sirskilt virdefull frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt inte
forvanskas. Av bestimmelserna i 8 kap. 17 § framgdr att en indring
av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt sd
att man tar hinsyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomaissiga och
konstnirliga virden. Av bestimmelserna om byggnadsnimnden 1
12kap. 2§ framgdr att nimnden ska verka for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljé samt limna rdd och upplysningar i frigor som ror
nimndens verksamhet. Enligt 12 kap. 7 § ska byggnadsnimnden ha
minst en person med arkitektutbildning till sin hjilp.

Andringarna i den ildre plan- och bygglagen som tridde i kraft
1999 avsig bestimmelserna i 2 kap. 2§, 3kap. 1 och 108§ samt
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11kap. 1§ I plan- och bygglagen Aaterfinns motsvarande
bestimmelser 1 2 kap. 3 och 6 §§ samt 12 kap. 2 §. Bestimmelsernas
innebord har redovisats ovan.

Samtliga  dndringar, med avseende pid de aktuella
bestimmelserna, som gjordes 1999, har hanterats och infogats i den
nu gillande plan- och bygglagen. Det kan dock sirskilt noteras att 1
den ildre lagen reglerades kraven p& byggnaders utformning i
3 kap. 1 § pd foljande sitt: "Byggnader ska placeras och utformas pd
ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden
och till natur- och kulturvirdena pé platsen. Byggnader ska ha en
yttre form och firg som ir estetiskt tilltalande, limplig for
byggnaderna som sidana och som ger en god helhetsverkan.”
Syftet med bestimmelsen var att tydliggora att en estetisk
tilltalande utformning ska kunna hivdas vid byggande och
planliggning. Uttrycket estetiskt tilltalande lades dirfor ll 1
kapitel 2 och 3.

Vid arbetet med plan- och bygglagen uppmirksammades ett
problem vid tillimpningen av uttrycket estetiskt tilltalande” vid
bygglovsprovning. Uttrycket ansigs limna ett alltfér stort
utrymme f6r bedémningar som grundades pd personliga omdomen.
For att ge stéd for mer sakligt underbyggda bedémningar valde
lagstiftaren att ta bort uttrycket estetiskt tilltalande i den paragraf
som idr direkt kopplad till bygglovsprévningen och 1 stillet
tydliggora direkt i lagstiftningen vilka komponenter som ir visentliga
for bedémningen och pd si sitt gora lagen mindre godtycklig.
Uttrycket "estetiskt tilltalande” byttes dirfér ut mot formuleringen i
8kap. 1§ att byggnader ska ha ”god form-, firg- och
materialverkan”. Andringen av bestimmelsen innebir siledes ingen
indring 1 sak utan syftar enbart till att forenkla for den som ska
tillimpa lagen. Andringen bor forenkla for den som soker bygglov
och fér byggnadsnimndens handliggning. Uttrycket “estetiskt
tilltalande” tillits diremot std kvar och vara i stort sett oférindrat i
2kap.38.

I och med plan- och bygglagen har kraven pd bdde anpassningen
av bebyggelse och byggnadens egenvirde tydliggjorts. I propositionen
frdn 1999 framgick iven det ansvar kommunen har fér den byggda
miljéns utformning och gestaltning, att byggnadsnimnden ska verka
for en god byggnadskultur samt en estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljé.
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Ambitionen 1 plan- och bygglagen har varit att ge byggnads-
nimnden en aktivare roll i utformningen av ny bebyggelse 1 stillet
for att enbart kunna ingripa i efterhand, vilket ansigs vara fallet
tidigare. Hir kan byggnadsnimnderna 1 ménga fall vara aktiva och
kommunala arkitekturpolitiska program, dir de finns, kan vara till stor
hjilp. Tillsammans med en aktuell ¢versiktsplan kan programmen ha
stor pedagogisk betydelse i tidiga skeden av kontakterna med
byggherrar av olika slag, beroende pd de tilltinkta dtgirdernas art
och omfattning. Genom kommunala arkitektur-politiska program
och antagna oversiktsplaner tydliggors ocks8 mandatet for
byggnadsnimndens tjinstemin 1 kontakterna med dem som énskar
stéd och rdd frdn kommunen.

11.2.3 Viglagen och lagen om byggande av jarnvag

Det huvudsakliga syftet med den fysiska planeringsprocessen
betriffande vigar och jirnvigar ir att en vig eller jirnvig ska
byggas pd den plats och pd det sitt som dr bist med hinsyn till
tranporteffektivitet, samhillsekonomi och miljé. Viglagen och
banlagen tillimpas pd dtgirder som innebir “byggande av vig” eller
“byggande av jirnvig”. Till byggande av vig riknas anliggning av
ny vig, omliggning av vig 1 ny strickning och ombyggnad av vig
(10 § viglagen). Till byggande av jirnvig riknas att anligga en ny
jirnvig, att ligga om spdr i en ny strickning, samt att ligga ut
ytterligare spar och pd annat sitt bygga om en jirnvig (1 kap. 2 §
banlagen).

I det av riksdagen beslutade handlingsprogrammet Framtids-
former foreslogs iandringar 1 viglagen och banlagen, som innebir
att det ska vara tydligt att en estetiskt tilltalande utformning ska
kunna hivdas vid byggande och planliggning.

Viglagen och banlagen har setts over av bland annat
Transportinfrastrukturkommaittén (N 2009:03) 1 betinkandet
Effektivare planering av wvigar och jirnvigar (SOU 2010:57).
Kommitténs uppgift var att analysera planeringsprocessen for
byggande av transportinfrastruktur och att foresld indringar i
viglagen och banlagen som innebir att planeringsprocessen
effektiviseras (dir. 2009:16). Kommittén féreslog inga direkta
forindringar 1 de aktuella paragraferna. De aktuella bestimmelserna

232



SOU 2015:88 Lagstiftning och andra styrmedel

1 viglagen och banlagen har dock redaktionellt forindrats i
propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr 2011/12:257) och lagarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2013. Bestimmelserna 1 propositionen
omarbetades sprikligt i enlighet med lagridets forslag.

Av 4§ viglagen framgdr, sedan 1999, att vid vighillning ska
tillbérlig hinsyn tas tll enskilda intressen och till allminna
intressen, s& som trafiksikerhet, miljéskydd, naturvird och
kulturmiljé, samt att en estetisk utformning ska efterstrivas. Nir
en vig byggs ska den enligt bestimmelserna i 13 § viglagen ges ett
sddant lige och utformas si att indamélet med vigen uppnds med
minsta intring och oligenhet utan oskilig kostnad och hinsyn ska
tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvirden.
Enligt bestimmelserna 1 1 kap. 3 § banlagen ska vid planliggning,
byggande och underhdll av jirnvig hinsyn tas till bide enskilda
intressen och allminna intressen sdsom miljoskydd, naturvird och
kulturmiljé. Vidare ska en estetisk utformning efterstrivas. Enligt
bestimmelserna 1 1 kap. 4 § banlagen ska nir en jirnvig byggs den
ges ett sddant lige och utformas si att indamdlet med jirnvigen
uppnds med minsta intring och oligenhet utan oskilig kostnad
dessutom ska hinsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturvirden.

Det bér sirskilt framhéllas att innan den fysiska planeringen av
transportinfrastruktur startar enligt viglagen och banlagen ska en
forutsittningslos transportslagsévergripande analys goras dir den
s& kallade fyrstegsprincipen tillimpas. Fyrstegsprincipen innebir
att man forst ser om det finns &tgirder som kan péverka
transportefterfrigan och valet av transportsitt. Direfter ser man pd
olika &tgirder som kan ge ett effektivare utnyttjande av den
befintliga infrastrukturen och sen prévas begrinsade eller mindre
ombyggnadsitgirder, till exempel trafiksikerhetsdtgirder. Slutligen
provas om det finns behov av nyinvesteringar och storre
ombyggnadsitgirder och det blir i s fall aktuellt att prova frigan
om gestaltning och tillimpning av de aktuella paragraferna i
viglagen och banlagen. Bedémningen av hur behovet av ny
transportinfrastruktur ser ut dr ett viktigt moment i den statliga
uppbyggnaden av den gemensamma transportinfrastrukturen.
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11.2.4 Milj6balken

Miljobalkens (1999:808) regler ir omfattande. Miljobalken ska
tillimpas si att virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vdrdas, och nistan all verksamhet som provas enligt miljobalken
och som har estetisk pdverkan kriver iven bygglov enligt plan- och
bygglagen. Under utredningsarbetet har frigan om behovet av
bestimmelser om estetik dven i1 miljobalken kommit upp. Det som
diskuterats med utredningen giller behovet av nigon form av
estetisk provning av uppforande av 1 forsta hand vindkraftverk som
tillstdndsprévas enligt miljobalken, och inte ir bygglovspliktiga
enligt plan- och bygglagen.

Vad giller vindkraft s3 krivs det som huvudregel bygglov for att
uppfora och visentligt indra vindkraftverk som ir hogre in tjugo
meter dver markytan, placeras pd ett avstind frdn grinsen som ir
mindre in kraftverkets hojd 6ver marken, monteras fast pd en
byggnad, eller har en diameter som ir stdrre dn tre meter enligt
6 kap. 1§ plan- och byggforordningen (2011:338). Bygglov krivs
dven for att uppfora eller bygga till en teknikbod eller en
transformatorstation. Om vindkraftverket eller anliggningen ska
tillstdndsprévas  enligt 9 kap. (Miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd) eller 11 kap. (Vattenverksamhet) miljobalken krivs
inget bygglov, utan anmilan gors enligt 6 kap. 5§ plan- och
byggtorordningen. Kraven pd anmilan giller dven fér en
nybyggnad eller visentlig indring av mindre och bygglovsbefriade
vindkraftverk.

11.3  Utvardering av behovet av forandringar i
bestammelserna

Viglagen och banlagen

Nir det giller inforandet av de s& kallade skonhetsparagraferna
1999 kom de mest positiva reaktionerna fr8n transport-
infrastrukturomridet frdn ddvarande Vigverket och Banverket.
Aven viktiga intressenter som konsulter, kommuner och berorda
sakigare 1 olika transportinfrastrukturirenden var frin bérjan
positiva till inférandet av paragraferna och deras syfte.
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Genom férindringarna av lagstiftningen fick frigorna om stads-
och landskapsbild, natur- och kulturvirden och estetisk
utformning en tydligare plats i den praktiska verksamheten inom
myndigheterna och verksamheten i stort inom omradet. Betydelsen
av lagstiftningsforindringarna 1 form av de nya paragraferna
framgdr dels 1 myndigheternas dterrapportering till regeringen och i
kontakt med ansvariga tjinstemin 1 verksamheterna. Samtidigt kan
man konstatera att 1999 hade Vigverket av historiska skil kommit
lingre in Banverket nir det gillde de arkitekturpolitiska frigorna
och i utvecklingen av den fysiska planeringen for vigar. Sedan 2010
finns ansvaret for viglagen och banlagen hos en och samma
myndighet, Trafikverket.

Det ir viktugt att Trafikverkets arkitekturpolitiska arbete
utvecklas genom starkare styrning och tydliga forvintningar frin
regeringen pid myndighetens insatser pd omridet. Trafikverkets
arkitekturrdd arbetar enligt devisen “rddet for stad och landskap,
form och design”. Utveckling av verksamheten i myndighetens
arkitekturrdd genom virdering av kvalitet 1 transportinfrastruktur-
projekt och spridning av goda exempel ir viktiga inslag i en statlig
politik fér arkitektur, form och design.

Plan- och bygglagen

Utredningen konstaterar att dven plan- och bygglagen har setts
dver genom en omfattande och samlad utredningsinsats.
Oversynen innebir att dven de aktuella paragraferna relativt nyligen
provats 1 forhdllande till det samlade regelverket. Den grundliga
oversynen av plan- och bygglagen har i sin tur f6ljts upp med en
omfattande utbildningsinsats riktad mot linsstyrelserna och
kommunerna.

Inom ramen for sitt uppdrag att genomfdéra kompetensinsatser
kring tillimpningen av plan- och bygglagen har Boverket limnat
ekonomiskt stéd till bygglovsenheterna 1 Nacka kommun och
Givle kommun for att underséka hur kommuner med stéd av lagen
kan arbeta med arkitektur och gestaltningsfrigor vid bygglovs-
provningen. Rapporten Fdr det lov att vara fult? God arkitektur och
gestaltning inom ramen for plan- och bygglagstifiningen (dnr. MSN
2015/76-229, Nacka kommun) har presenterats under 2015.
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Rapporten redovisar den lagtekniska bakgrunden, direfter
rittspraxis och rittsfall av intresse och betydelse. Dessutom
redovisas resultatet av en enkit till mer dn tjugo kommuner och
slutligen en avslutande reflektion med framétblickande slutsatser.
Rapporten ger en god 6verblick av aktuell rittspraxis och viktiga
domar fr&n Hogsta férvaltningsdomstolen samt Mark- och
miljééverdomstolen.

Inledningsvis konstateras 1 rapporten att det finns méinga
kommuner som 6nskar géra mer f6r att frimja god arkitektur och
gestaltning. Manga delar uppfattningen att god arkitektur ir viktigt
1 byggandet av det goda sambhillet. Enligt rapporten finns det
méinga oklarheter kring vilka mojligheter plan- och bygglagen
faktiskt ger for de kommuner som vill stilla hogre krav pd
gestaltningen av nya eller férindrade byggnadsverk. Rapportens
syfte ir att skapa en tydligare bild av vilka lagrum som finns fér att
jobba med gestaltningsfrigor vid bygglovsprévningen och att hitta
goda exempel frin andra kommuner.

Av de 22 kommuner som svarade pd en enkit, har fem nigon
typ av Overgripande arkitekturpolicy. Ett antal kommuner har
svarat att de har andra typer av styrdokument och ytterligare nigra
fler har ett pdgdende arbete med att ta fram en &vergripande
arkitekturpolicy. Vissa kommuner har en arkitekturpolicy som ir
en del av 6versiktsplanen. Tio av kommunerna har en stadsarkitekt.
Stadsarkitektens roll i organisationen varierar stort mellan
kommunerna och det paverkar i sin tur vilken roll denna har 1 det
direkta arbetet med handliggning av bygglovsirenden.

Av de kommuner som har deltagit svarade hilften att
kommunen har avslagit ansékningar pd grund av undermilig
utformning. I de flesta fall ir det friga om byggnader som sjilva
har ett kulturhistoriskt virde eller som ir placerade 1 ett sidant
omrdde. Minga kommuner framhéll att frigan 1 de flesta fall kan
16sas innan ett negativt beslut behdver fattas. Samtidigt ser minga
ett avslagsbeslut som ett misslyckande, en miss 1 dialogen med sina
kunder. En stor del av de kommuner som svarat pa enkiten anser
att lagstiftningen dr for tandlds eller ger for litet utrymme att jobba
med gestaltningsfrigor. Samtidigt kan man konstatera 1 de fall det
finns relevanta rittsfall har dessa sitt ursprung nistan uteslutande 1
grannars 6verklaganden.
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Exempel pd insatser i kommunerna fér att frimja god arkitektur
handlar om ridgivning om arkitektur via hemsidan och rdd om
utformningsfrigor. Det ir viktigt att utveckla kommunala
arkitekturprogram samtidigt som en aktiv dialog med byggherrar ir
onskvird innan inlimning av bygglovsansokan. Utbildning av
byggnadsnimnden inte minst i gestaltningsfrigor ir av stor betydelse.
Handliggarnas kompetens ir ocksd viktig f6r att kunna diskutera
gestaltningsfrigor med sivil nimnden som med den som séker
bygglov.

Boverkets arbete med arkitekturfrigorna ska ses som ett
komplement till den foreslagna nya myndighetens arbete och
utvecklas genom starkare styrning frin regeringen. Boverkets roll
ir viktig bland annat genom rollen som tillsynsmyndighet enligt
plan- och bygglagen och utférare av minga regeringsuppdrag inom
plan-, bygg-, bostads- och stadsutvecklingsomridet. Boverkets
uppféljning av plan- och bygglagen, inklusive virderingen av
kvaliteten 1 den byggda miljén och spridning av goda exempel, ir
mot denna bakgrund betydelsefulla inslag i en statlig politik for
arkitektur, form och design.

Plan- och bygglagstifiningens roll for urveckling och fornyelse

Mats Svegfors anser i rapporten Upplev kultur var dag att de
aktuella paragraferna 1 framfoér allt plan- och bygglagen ska
omarbetas s& att lagen uttryckligen bejakar utveckling, férnyelse
och omdaning. Svegfors anser att det finns goda skil att dels
bedéma vilka effekter paragraferna har fitt, dels vidga dem for att
uttrycka en bredare syn pd kulturvirden 1 samhillsbyggandet. Inte
minst giller detta enligt Svegfors i en tid d hillbarhetsaspekterna
kommer att tillmitas stérre vikt. Aven om det dr mycket angeliget
att bygga hillbart finns risk hir for det som brukar kallas
“hillbarhetsreduktionism”. Ska vi bygga hillbart kriver det ocksd
att minniskor vill leva och bo 1 det som byggs.

Sedan tillkomsten har plan- och bygglagen i vissa kretsar och
sammanhang ansetts vara allt {6r ensidigt inriktad pd férindring
genom planliggning och byggande, en sd kallade exploateringslag.
Kritikerna finns bland annat inom Riksantikvarieimbetet och
Svenska Byggnadsvirdsféreningen som efterlyser ett tydligare
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forvaltningsperspektiv i den samlade plan- och bygglagstiftningen.
Man vill ha tydligare krav pd en hillbar foérvaltning och
tillvaratagande av den byggda miljon och byggnaderna. Frin
antikvariska myndigheter och miljorérelsen efterlyses tydligare
krav i lagstiftningen pd aktiv férvaltning och regelmissig skotsel
och underhill av miljéer, anliggningar och byggnader. Aven bittre
mojligheter att ingripa mot den som ansvarar for det eftersatta
underhéllet och misskétseln efterlyses av vissa byggnadsnimnder.
Med utgdngspunkt frin utredningens analys av inférandet av de
nya paragraferna frin 1999, anser utredningen att det inte ir
mojligt eller limpligt att f6resld en storre omarbetning av plan- och
bygglagen for att tydligare kunna bejaka férnyelse och omdaning.
Om utredningen ska féresld en annan §vergripande avvigningen
mellan  hushdllning/bevarande och exploatering/férindring i
gillande lag kriver det en mycket bred analys av hela plan- och
bygglagen och inte enbart en analys av effekter av inférandet av
paragraferna frin 1999. Aven mot bakgrund av att aktuella
bestimmelser 1 plan- och bygglagen nyligen setts éver 1 relation till
de samlade regelverken pd plan- och byggomridet beddmer
utredningen att det inte ir ritt tidpunkt fér utredningen att nu
foresld att en ny stérre dversyn av plan- och bygglagen for att
understddja mer nyskapande arkitektur, form och design.

11.3.1 Inga fordandringar i de aktuella paragraferna

Bedomning: Inga forindringar foresldss av de aktuella
paragraferna i viglagen, banlagen och plan- och bygglagen. Inte
heller foreslds att nya bestimmelser inférs 1 miljobalken.

I samband med att handlingsprogrammet Framtidsformer
beslutades gjordes dndringar 1 den ildre plan- och bygglagen,
viglagen och banlagen genom att nya paragrafer inférdes.
Utredningens analys av effekterna av de lagindringar som gjordes i
samband med handlingsprogrammet visar att mottagandet éverlag
var positivt. Tiden ansdgs vara mogen for hojda och tydligare krav
pd den estetiska utformningen inom plan- och byggomridet och
transportinfrastrukturomradet.
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De ekonomiska effekterna av inférandet av de si kallade
skonhetsparagraferna inom plan- och byggomrddet har varit
begrinsade. Hogre krav pd utformning och material innebir inte
alltid att det blir dyrare. Tidig och god rddgivning gor att den som
soker bygglov 1 de flesta fall blir inférstddd med myndigheternas
krav och kan géra ritt fr@n borjan utan att det kostar mer.

Paragraferna har medfért att bestillarna inom frimst offentlig
sektor redan fr&n borjan kan stilla limpliga krav pd den estetiska
utformningen. Ett utvecklat synsitt hos bestillarna pd vig- och
jirnvigsmiljons arkitektoniska utformning innebir stérre omsorg
om trafikanterna och landskapet sdvil vid planering som byggande
av anlidggningarna.

Utredningen har inte fitt ndgon formell framstillning angdende
forindringar av paragraferna. Vid de konferenser som utredningen
har arrangerat och under diskussioner i referensgrupper, samt dven
1 direktkontakt med ansvariga inom Trafikverket, har olika férslag
till tinkbara forindringar diskuterats for att utveckla viglagens och
banlagens bestimmelser. Diskussionen kan sammanfattas som att,
om indringar ska goras, vill man tydligare lyfta fram hinsyn till
minniskors hilsa och till landskapet och dess virden.

Mot bakgrund av att aktuella bestimmelser 1 viglagen, banlagen
och plan- och bygglagen nyligen har setts 6ver inom ramen fér
storre oversyner, beddmer utredningen att det inte dr nédvindigt
att limna forfattningsforslag 1 denna del.

Under utredningsarbetet har idven frigan om behovet av
motsvarande bestimmelser 1 miljobalken kommit upp, till exempel
vid provning av vindkraft. Utredningen anser att gillande
bestimmelser 1 miljébalken och plan- och bygglagen pa ett bra sitt
kompletterar varandra. Utredningen delar dessutom den allminna
bedémningen att onddig dubbelprévning s3 lingt mojlige ska
undvikas.

11.3.2 Innovativt byggande bor fraimjas

Forslag: Utredningen foresldr vissa forindringar av regler pd
plan- och byggomridet i syfte att frimja innovativt byggande.
Regeringen bér utvidga anslaget till innovativt byggande il att
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gilla alla kategorier bostadsbyggande och att sirskilda medel for
spridning och implementering ocks3 avsitts.

Sedan 2014 har bland annat féretag och kommuner kunnat séka
stod till dtgirder som frimjar ett innovativt byggande for att dka
utbudet av bostider f6r unga.

Stéd har utgdtt med hogst 75 procent av den beriknade
kostnaden for dtgirder som innebir utveckling eller anvindning av
en ny eller visentligt férbittrad vara, tjinst eller process. Minga
nya losningar har kommit fram genom detta ekonomiska stéd och
de utvecklingsinriktade aktdrerna har fitt mojlighet att testa sina
idéer. Utredningen ser positivt pd detta sirskilda anslag om 50
miljoner som har fordelats genom férordningen (2013:145) om
stdd f6r innovativt byggande av bostider f6r unga.

Utredningen anser att det finns goda skil att genomféra
ytterligare insatser for att uppmuntra, hitta, testa, utvirdera och
sprida nya l8sningar nir det giller alla typer av byggnader, inte bara
bostider fér unga. I 24 § plan- och byggférordningen (2011:338),
finns det 1 dag en mojlighet f6r Boverket att 1 det enskilda fallet och
om det finns sirskilda skil, ge dispens frin vissa av kraven pd
byggnadsverk. Dispensen fir bara gilla uppforande eller indring av
en byggnad i experimentsyfte. Denna dispensmdjlighet har
tillimpats i liten omfattning.

En omformulering av paragrafen skulle 1 stillet betona att syftet
med dispensen ska vara att prova och utvirdera olika utformningar
samt frimja innovation. Det kan 1 sin tur leda till en storre
méingfald av [8sningar som dr anpassade till minniskors
livssituation och olika gruppers och platsers behov. Om alla krav
inte behdver uppfyllas 1 varje bostad finns det ocksd méjlighet till
storre variation dven av boendekostnader.

Aven allminna rid och praxis som har utvecklats vid
tillimpningen av byggreglerna behover i flera fall ses ver, liksom
vilka krav det gir att ge dispens for. I det arbetet ir vunna
erfarenheter frin det innovativa byggandet virdefulla. En utredning
kan dven behovas kring frdgan om vilken myndighet som ir limplig
att ge dispens om syftet med paragrafen indras frin
experimentbyggande till utveckling och innovationsfrimjande.

Erfarenheterna frin stoédet till innovativt byggande fér unga
visar att ekonomiska medel for att testa nigot nytt ger en viktig
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skjuts 1 utvecklingsarbetet. Utredningen anser dirfér att regeringen
bor utvidga anslaget till innovativt byggande till att gilla alla
kategorier bostadsbyggande och att sirskilda medel f6r spridning
och implementering ocksd avsitts. En del av investeringsstddet for
hyresbostider skulle limpligen kunna anvindas till detta.

11.3.3 Behov av fordjupad analys av gallande bestammelser

Bedomning: Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo bor {3 1
uppdrag att samlat félja upp de indringar 1 den aktuella
lagstiftningen som tridde i kraft 1999 och som sedan forindrats
vid oversyn av respektive sektorslagstiftning. Uppdraget bor
genomfoéras 1 samrdd med Boverket och Trafikverket, om ir
ansvariga fér de berdrda lagarna. Samrdd bér dven ske med
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Statens konstrid
som har intressen och synpunkter pd omridet och lagstiftningens
utformning.

I samband med att handlingsprogrammet Framtidsformer
beslutades gjordes indringar 1 plan- och bygglagen, viglagen och
banlagen genom inférande av nya paragrafer i syfte att stirka de
estetiska aspekterna 1 planering och vid tillstdndsprévning. De
indringar 1 lagstiftningen som tridde 1 kraft i samband med att
handlingsprogrammet beslutades har inte samlat f6ljts upp under
de r som har gitt, iven om de berdrda lagar var f6r sig setts over.

I samrid med de myndigheter som ir ansvariga f6r de berdrda
lagarna, det vill siga Boverket och Trafikverket bér Myndigheten
for Gestaltad livsmiljo £ i uppdrag att f6lja upp de dndringar i den
aktuella lagstiftningen som tridde i kraft 1999 och som sedan
forandrats vid 6versyn av respektive sektorslagstiftning. Samrad bor
jven ske med bland andra Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet
och Statens konstrdd som har intressen och synpunkter pd omridet
och lagstiftningens utformning.

Myndigheterna bor analysera och utvirdera effekterna av de
lagindringar som har genomférts, dels 1 samband med handlings-
programmet Framtidsformer, dels vid senare &versyner av plan-
och bygglagen, viglagen samt banlagen. Analysen bér omfatta
bland annat vilka effekter som paragrafernas inférande har haft for
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verksamheten 1 offentlig sektor, fér niringsliv och foéretagande
samt for privatpersoner. Myndigheterna forvintas i de fall som det
bedéms nédvindigt limna férslag till lagindringar eller ta andra
relevanta initiativ pd omridet, med utgdngspunkt frin aktuella mél
inom arkitektur, form och design och inhimtade erfarenheter frin
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna.
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12 Konsekvenser

12.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. De ekonomiska och budgetira konsekvenserna for stat,
kommun och landsting ska bedémas och beriknas, vilket
inkluderar berérda fastighetsférvaltande myndigheter och deras
hyresgister. Utgdngspunkten ska vara oférindrade kostnadsramar
for staten samt att forslagen inte leder till 6kade kostnader for
kommuner och landsting. Utredaren ska vidare redovisa de
personella konsekvenserna av sina férslag. Om forslagen férvintas
leda till kostnadsékningar ska utredaren limna férslag till hur dessa
ska finansieras.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrin ett mingfalds-,
jaimstilldhets- och barn- och ungdomsperspektiv. Forslagens
konsekvenser for foretag ska ocksd bedémas och beriknas liksom
konsekvenserna f6r miljon. Om ndgot av férslagen 1 betinkandet
paverkar det kommunala sjilvstyret ska dess konsekvenser
redovisas.

12.2 Forvantade effekter av betdnkandets forslag

Perspektivet gestaltad livsmiljo dr en helhetsyn pd vadr gestaltade
vardag och sitts 1 relation till samhillsutvecklingen och dess
utmaningar. Synen 1 betinkandet och dess férslag ir att
perspektivet ska bidra till 6kad delaktighet, minska klyftorna och
oka samverkan mellan branscherna. Genom att tillimpa
perspektivet kommer politiken att vara aktuell. Effekter i form av
skillnader 1 hilsa ger samhillsekonomiska vinster, 6kat deltagande
och ¢kad tillit ger vinster bdde pd det individuella och samhilleliga
planet.
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12.3 Ekonomiska konsekvenser
Inrittande av Myndigheten for Gestaltad livsmiljé

Lingsiktigt dr reformen kostnadsneutral men sjilva ombildningen
kan innebira kostnader for arbete i regeringskansliet och berérda
myndigheter, det vill siga Arkdes och den nya Myndigheten for
Gestaltad livsmil;é.

Arkdes har vidtagit insatser, inte minst i administrationen under
det gdngna dret och det ir fortsatt viktigt att den administrativa
formdgan kan garanteras 1 den nya myndigheten vad giller ekonomi,
verksamhetsplanering  och  uppféljning.  Enligt  utredningens
bedémning kommer det att behovas verksamhetstérindringar vid en
ombildning till den nya myndigheten.

Forslaget att samlingarna ska éverforas till ett statligt finansierat
museum innebir att en ekonomisk reglering ska goras samtidigt
som lokalbehoven miste se &ver for berdrda verksamheter.
Skillnader 1 kostnader mellan olika museialternativ gir inte att
bedéma i dag.

Behovet av lokaler f6r museiverksamheten, f6r visning och vird
av samlingar har inte analyserats nirmare av utredningen.
Kostnaderna fér dtgirderna pd kort respektive ling sikt samt de
finansiella kostnaderna idr svira att bedoma 1 detta skede.
Utredningens bedémning ir dock att storre delen av verksam-
heternas kostnader ryms inom det nuvarande anslaget fér Arkdes.

Forslaget att inritta en designfunktion pd Myndigheten for
Gestaltad livsmiljo som ska ge stdd i1 och 6ka anvindningen av
designmetodik 1 statliga verksamheter kan ses som en ny
verksamhet och kostnad f6r den nya myndigheten. Normalt fir en
myndighet uppdraget genom sin instruktion, ett sirskilt beslut
eller 1 regleringsbrevet och inga sirskilda medel anvisas. I forsta
hand ir det i detta fall en friga om prioritering inom myndigheten.

Riksarkitekten och Statens fastighetsverks samordning

Statens fastighetsverk fir ett sirskilt ansvar for att samordna
arkitektonisk kvalitet och perspektivet gestaltad livsmiljo 1 det
statliga byggandet och en tjinst som riksarkitekt foreslds. Forslaget
ir en ofinansierad reform som paverkar det &verskott som
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Fastighetsverket betalar tillbaka till staten. Det ska dven beaktas att
en ldngsiktig syn pd byggandet pd sikt kan férbittra férutsittn-
ingarna f6ér att minska kostnader fér drift, underhdll och
anpassning. Dessa kostnader och intikter gir inte att kvantifiera 1
nuliget. Fastighetsverkets overskott uppgick till 375 miljoner
kronor under 2014 och till 600 miljoner kronor 2013.

En fond for stod till urvecklingsinsatser inom arkitektur, form och
design

En fond for stod tll utvecklingsinsatser inom arkitektur, form och
design bor successivt byggas upp. Frigan behover utredas. En
sirskild utredare i minst ett &r kostar Regeringskansliet minst
tvd miljoner kronor. Forslaget ir ofinansierat och utredningen har
inte haft mojlighet att nirmare studera den tekniska konstruktionen. I
véra grannlinder finns det exempel pd konstruktioner att inspireras
av, till exempel Realdanias fond 1 Danmark. Om férslaget skulle
genomféras som utredningen har skisserat pdverkas det dverskott
som utvalda statliga myndigheter arligen betalar tillbaka till staten.
Om idven statligt dgda fastighetsbolag ska omfattas si paverkar det
sjilvfallet ocks3 statens finanser.

Ett nytt anslag for utveckling av omrddet

Ett viktigt inslag 1 en ny politik f6r arkitektur, form och design ir
stdd till utveckling och férnyelse och inom gestaltad livsmiljs.
Utredningen anser att det redan frin borjan behévs en offentlig
finansiering for utveckling och samarbete inom branschen. Ett nytt
anslag behovs 1 avvaktan pd att frigan om fondmedel for utveckling
av omradet utreds och klarliggs. Forslaget dr ofinansierat. En drlig
anslagsnivd pd fem miljoner kronor ir inledningsvis tillricklig. Den
nya myndigheten kan vara en limplig administratér av ett nytt
anslag for sirskilda utvecklingsinsatser inom gestaltad livsmiljé.
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Biittre stod till exportframjande dtgirder pd omrddet

Frigan behover i forsta hand utredas av berérda myndigheter och
statliga bolag, eller 1 andra hand av den sirskilde utredare som
eventuellt tillkallas f6r att utreda frigan om en utvecklingsfond.
Limplig teknisk konstruktion 4r inte nirmare studerad av
utredningen. En utredning bor se pd finansieringen och om
befintliga system eventuellt kan utnyttjas bittre av branscher och
foretag inom omradet. Utredningens uppfattning ir att det finns en
stor outnyttjad exportpotential inom omridet. Om potentialen kan
utnyttjas blir konsekvenserna for staten en dkad sysselsittning och
hogre skatteintikter.

Statliga myndigheter ska ta fram program for arkitektur, form och
design

Forslaget kan innebira en ny kostnad f6r de myndigheter som inte
arbetat med sddana program tidigare. Normalt fir en myndighetet
ett uppdrag genom ett sirskilt beslut eller i regleringsbrevet och
inga sirskilda medel ska normalt behévas for att ta fram
programmen. Nir programmen finns kan de innebira kostnadsbespar-
ingar, bland annat genom snabbare beslutsprocesser 1 verksamheten
och en stérre fokus pd férvaltnings- och anpassningskostnader.

Kommuner och regioner stimuleras att ta fram program for arkitektur,

form och design

Program for arkitektur, form och design ir en frivillig uppgift for
kommuner och landsting som inte dr reglerad i lag. Statens
myndigheter erbjuder ridgivning och stdd 1 dmnet. Verksamhet
finns redan 1 m&nga kommuner och en kraftsamling behéver goras
de nirmaste dren bdde 1 staten, kommuner och landsting. Att tydlig-
gora kommuners och regioners intentioner ir positivt fr niringslivet
och dirmed kan samarbetet underlittas och investeringar dka.
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Kulturplanerna bor omfatta arkitektur, form och design

De regionala kulturplanerna bér omfatta arkitektur, form och
design och ingd i kultursamverkansmodellen. En indring i
férordningen innebir arbete f6r Regeringskansliet men forslaget i
sig innebdr inte att mer pengar behdver féras in 1 modellen.
Landstingen kan dock foérvintas stilla krav pd att ytterligare
resurser tillfors modellen. Enligt Statens kulturrdd gir det redan
1 dag medel ull dndamélet i vissa lin och regioner, till exempel 1
region Skéne.

Samverkan regionalt for en hillbar politik for arkitektur, form och
design

Normalt kan samarbete mellan nationella och regionala organ starta
och drivas inom tillgingliga resurser om intresse finns. Om nya
resurser tillférs berérda statliga myndigheter och mer pengar férs
in av staten i kultursamverkansmodellen kan befintlig verksamhet
utvecklas och nya verksamheter startas pd nya platser. Inget hindrar
dock landsting och regioner att ta fram egna resurser for
indamdlet. Normalt har all kulturverksamhet stéd i kulturplanen
for lanet.

Okeat stid till icke-statliga kulturlokaler

Ett okat stod till icke-statliga kulturlokaler féreslds och att stodet
ska omfattar fler kategorier. Forslaget i1 sig kriver inte att anslaget
for indamélen 6kar. Om forslaget genomfors och inga nya medel
anslds innebir det att &tgirder eller verksamheter behover
prioriteras. Boverket med flera myndigheter och organisationer har
under lang tid 6nskat att nivdn pd anslaget hoys.

Innovativt byggande bor frimjas

Utredningen anser att det finns goda skil att genomfora ytterligare
insatser for att uppmuntra, hitta, testa, utvirdera och sprida nya
l6sningar nir det giller alla typer av byggnader. I 24 § plan- och
byggférordningen (2011:338), finns i1 dag en mojlighet for
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Boverket att 1 det enskilda fallet och om det finns sirskilda skil, ge
dispens frin vissa av kraven pd byggnadsverk. Denna dispens-
mojlighet har hittlls tillimpats i liten omfattning. Utredningen
menar att gillande krav inte ska behéva uppfyllas i varje bostad och
vill med forslaget till att innovativt byggande bér frimjas
understyka behovet av storre variation samt att man inte gor avkall
pa tillginglighetskraven.

Inforande och stottande av wild card-system

Vid inférande av ett system med s8 kallade wild card kan de statliga
myndigheterna vara forebildliga. De offentliga myndigheterna och
bolagen bor ha utrymme att anvinda méjligheten att vinda sig till
nyetablerade arkitekt- och designféretag och nyutexaminerade
utdvare vid till exempel upphandlingar. Anvindandet av wild card-
systemet bér uppmuntras. Om staten ska limna bidrag till sddan
verksamhet bor frigan utredas av den sirskilde utredare som nimns
ovan, eller limplig myndighet.

Forskningsutlysning i hillbart sambdllsbyggande

Forskningsutlysningen som utredningen foreslir bor ske inom
myndigheternas befintliga medel. I 6vrigt ser utredningen inte att
det finns nigra konsekvenser f6r det offentliga dtagandet. Diremot
kan stirkt en kompetens genom forskning frimja konkurrensen,
vid exempelvis tjinsteexport.

12.4  Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen innebir ingen direkt pdverkan pd den kommunala
sjilvstyrelsen genom lagstiftning. Om staten gér en satsning inom
omridet gestaltad livsmiljo och arbetar mer med uppfoljning av
nationella mdl och uppféljning av plan- och bygglagstiftningens
tllimpning samt arbetar mer intensivt med rddgivning inom
arkitektur, form och design stiller det krav pd 6msesidig och
frivillig samverkan.
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Konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Utredningen ser inga direkta konsekvenser vad giller brottslighet.
Den nya politiken bor bidra till en bittre och genomtinkt
gestaltning av livsmiljén vilken 1 sin tur bidrar tll bittre
forutsittningar fér okad trygghet i samhillet, genom medveten
planering av de offentliga rummet. Ytterst kan planering och
gestaltning av livsmiljon bidra till minskad brottslighet och positivt
paverka det brottsforebyggande arbetet 1 samhillet.

Bittre tillimpning och uppféljning inom offentlig upphandling,
genom implementering av de nya EU-direktiven samt Upp-
handlingsmyndighetens metodstdd, kan bidra till att motverka och
férhindra korruption vid ink&p.

Konsekvenser for sysselsittningen

Utveckling av omridet kan pd sikt fi sysselsittningsfrimjande
effekter for branscherna och de nirliggande omridena. De flesta
foretag inom omrddet ir sm& och medelstora och dir kan
sysselsittningen 6ka. Okad export paverkar bide férutsittningarna
for omrddets utdvare och fér leverantérer av produkter och
yanster. Kunskap om perspektivet gestaltad livsmiljs, dir Sverige
kan ses som ett foregingland, kan ligga en grund for fler tjinster
inom héllbart stadsbyggande, miljéteknik och servicedesign och en
okad efterfrigan av know-how inom dessa omriden. Export-
frimjande &tgirder ska leda tll stirkt inhemsk export, fler
internationella uppdrag och dirmed okad sysselsittning i foretag
inom omridet.

Konsekvenser for jimstilldbeten mellan kvinnor och méin, barn- och
ungdomsperspektivet och mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mdlen

De férslag som utredningen limnar ska 1 forlingningen bidra till en
okad jimstilldhet, rittvis férdelning och demokrati 1 vid bemirkelse.
De pedagogiska perspektiven har ocksd positiva effekter. I évrigt ir
bedémningen att forslagen inte har nigra direkta konsekvenser foér
jimstilldheten.
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Utgdngspunkten for utredningen ir ett inkluderande och
demokratiskt samhille med lika tillging tll goda livsmiljser.
Jimbordig fordelning och tillginglighet till vird, skola, service,
offentliga miljoer och digitala tjinster giller alla invdnare. Vira
forslag ska ha positiva konsekvenser f6r méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Utredningen har konstaterat att det finns behov av att sirskilt
uppmirksamma barn och unga, inte minst barns och ungas behov
av plats 1 en 6kad fortitning av det byggda miljon. Det ir viktigt att
miljoer moter barnen i deras behov och hir kan utredningens
perspektiv bidra till den lokala och den nationella diskussionen.

Konsekvenser for offentlig service

Effekten av den nya politiken kommer bli jimnare fordelning av
offentlig service, mellan stad och landsbygd.

Konsekvenser for smd foretags arbetsforutsitiningar,
konkurrensformdga eller villkor i 6vrigt i forbdllande till storre foretag

De flesta foretag inom omradet dr smd och medelstora och det ir
dir sysselsittningen 6kar. Export av tjinster innebir férmodligen
att de mindre féretagen slir sig samman f6r att konkurrera och de
stora foretagen klarar sig sjilva. Det dr utredningens intentioner att
forslagen for bittre tillimpning och héjd kompetens inom
upphandlingar ska férbittra fér sm& och medelstora féretag.

Konsekvenser for miljon

Perspektivet gestaltad livsmiljs, tillsammans med miljokvalitets-
maélen, ger en tydlig signal till samhillets aktdrer om vad politiken
ska uppnd och blir pd si sitt vigledande fér miljdarbetet pd alla
samhillsnivier och 1 alla sektorer.
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Kommittédirektiv 2014:69

Gestaltad livsmiljo — en ny politik for arkitektur, form och
design

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av den statliga politiken
for arkitektur, form och design. Syftet med uppdraget ir att stirka
arkitekturens, formens och designens virden och betydelse for
individen, livsmiljén och den héllbara samhillsutvecklingen.

Utredaren ska bl.a.

foresld hur en ny politik for arkitektur, form och design kan
utformas utifrin en bedémning av omrddets framtida utma-
ningar och hur arkitektur, form och design kan fi ett okat
genomslag inom berdrda samhillsomraden,

beskriva hur en politik for arkitektur, form och design utformats 1
ndgra for Sverige relevanta linder och vilka lirdomar som kan
dras f6r utformningen av en ny svensk politik fé6r omradet,

analysera och foresld insatser for att oka mojligheterna for
berdrda aktdrer att utveckla samverkan och dialog, och

analysera de nationella méilen for arkitektur-, form- och design-
politiken och vid behov féresld nya mal.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.
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Den gestaltade livsmiljons utmaningar

Arkitektur, form och design omfattar alla av minniskan skapade
miljéer — offentliga rum, byggnader, landskap, anliggningar, interi-
orer, tjinster, produkter och processer. Inte bara titortsmiljder
utan dven landsbygden ir i1 dag starkt priglad av minniskans
verksamheter och fysiska paverkan. Politiken for arkitektur, form
och design ska utgd frin en helhetssyn pd dessa miljer dir
funktion, brukbarhet, miljs, hushillning, ekonomi, teknik och god
gestaltning vigs samman. Ett medvetet arbete med arkitektur, form
och design ir en grundliggande férutsittning for att dstadkomma
hillbara och attraktiva livsmiljder av god kvalitet med minniskan
som utgdngspunkt.

Hur vér gestaltade miljo ser ut och upplevs ir en viktig aspekt 1
tillvaron for oss som individer och fér samhillet i stort. Levande
och trygga livsmiljder kan bidra tll att motverka utanférskap,
ohilsa och minskat samhillsengagemang. Dirmed blir det ocksd en
viktig demokratifriga. Regeringen vill verka fér ett skapande
Sverige dir minniskor kan vixa och utvecklas till sjilvstindiga,
kreativa och aktiva individer.

Ar 1998 beslutade riksdagen om Framtidsformer, ett handlings-
program foér arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117,
bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). I handlingsprogrammet
angavs sex brett syftande mél for statlig politik inom omradet. Ett
av madlen slir fast att kvalitet och skonhetsaspekter inte ska
understillas kortsiktiga ekonomiska 6verviganden, ett annat att
intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning och
offentlig miljé ska stirkas. I samband med handlingsprogrammet
inférdes ocksd nya bestimmelser i plan- och bygglagen (1987:10),
viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
om virdet av en estetiskt tilltalande utformning, de s.k.
skonhetsparagraferna. Uppdrag gavs till ett flertal statliga
myndigheter att bla. arbeta forebildligt samt att uppritta
kvalitetsprogram fér hur arkitektoniska och gestaltningsmissiga
kvaliteter ska frimjas nir myndigheterna bygger och forvaltar
byggnader och anliggningar. Handlingsprogrammet var viktigt
bide som en markering och som ett politiskt verktyg for att
dstadkomma en positiv férindring. Ett annat viktigt verktyg for att
dstadkomma konstnirlig kvalitet 1 byggnader ir den s.k.
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enprocentsregeln, som bl.a. analyserades 1 Konstnirsnimndens
rapport Ingen regel utan undantag (2013). Minga kommuner och
landsting har fattat egna beslut under senare &r for att befista och
stirka enprocentregeln.

Omvirlden har forindrats under de &r som handlings-
programmet har varit i kraft och dirigenom har ocksd forutsitt-
ningarna for politiken for arkitektur, form och design indrats.
Klimatférindringar, digitalisering och en &ldrande befolkning utgér
exempel pd stora utmaningar foér virt gemensamma sambhille.
Minniskor, varor, tjinster och information rér sig i virlden 1 allt
snabbare takt och 1 allt stérre omfattning. S3vil person- som
godstransporter vintas Oka samtidigt som digitaliseringen av
sambhillet fortsitter 1 hogt tempo. Stider och regioner konkurrerar
med varandra om att attrahera nya invdnare och verksamheter.
Vidgade arbetsmarknadsregioner och varierade fritidsaktiviteter
forutsitter allt mer lingviga forflyttningar och utvecklad
infrastruktur, som tillsammans med ett 6kat uttag av naturresurser
och rationaliseringar inom de areella niringarna omdanar land-
skapet. Sverige har ratificerat den Europeiska landskaps-
konventionen och ska dirmed utveckla en helhetssyn pd land-
skapens virden och en héllbar férvaltning av dessa.

Urbaniseringen samt 6kade krav pd bostadsstandard, lokala
transporter och miljéhinsyn innebir nya utmaningar som kriver
hallbara byggnads- och samhillsbyggnadslésningar. Torg, gator och
parker utgér en viktig del av det offentliga rummet dir minniskor
mots. Titare stadsbygd ska kunna férenas med mojligheter till
vardagsrekreation och friluftslivets tillginglighet. Allt fler barn
vixer upp 1 stider och behéver god tillgdng till nirnatur och
vilplanerad utemiljo for lek och utveckling. Samtidigt kriver
bostadssituationen i glesbygd andra slags dtgirder.

En hdllbar samhillsutveckling blir sammantaget alltmer ange-
ligen for att hantera dessa utmaningar. Mot denna bakgrund
aviserade regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014 sin avsikt av
att se over handlingsprogrammet.
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Uppdraget att se 6ver den statliga politiken for arkitektur, form
och design

Hur kan en ny politik for omrddet utformass

Frigor som ror arkitektur, form och design hanteras i dag inom
flera politikomriden utifrin olika utgdngspunkter. En utveckling av
omridet kriver ett tvirsektoriellt perspektiv och en helhetssyn pd
vir livsmiljo dir medvetande om arkitektur, form och design
paverkar berorda polittkomrdden. Samhillsplanering, boende, kultur,
miljo, social utveckling, transporter, handel och konsumentpolitik
hinger intimt samman med hur byggnader, anliggningar, pro-
dukter, tjinster och system utformas. Ett 6kat medvetande om
kvalitet inom omrddet kan leda till en hillbar samhillsutveckling i
stort och till en 6kad tillvixt. Politikens utgdngspunkt ska vara ett
helhetsperspektiv utifrdn den enskilda minniskans behov och
mojligheter 1 dag och 1 framtiden.

Det finns en rad statliga myndigheter och statligt finansierade
aktorer vars verksamheter har tydliga beréringspunkter med
arkitektur, form och design men som 1 dag antingen inte kinner till
eller inte medvetet tillimpar milen inom omridet. En okad
kinnedom hos och ett 6kat samspel mellan offentliga aktérer
skulle kunna bidra till en utveckling av omridet. Med en gemensam
dialog och gemensamt formulerade strategier skapas forutsitt-
ningar for ett arbete med arkitektur, form och design som kan
bidra till hela samhillets utveckling.

Utredaren ska dirfor

e analysera och beskriva hur arkitektur-, form- och design-
omréddet har utvecklats och vilka resultat de offentliga insatserna
pd omrddet har gett sedan det nuvarande handlingsprogrammet
Framtidsformer tridde i kraft 1998,

e analysera och beskriva hur samhillsutvecklingen kan férvintas
paverka forutsittningarna for arkitektur-, form- och design-
omradet lokalt, regionalt och nationellt,

e med utgdngspunkt frin dessa analyser féresld hur en ny politik
for arkitektur, form och design kan utformas, och

o foresld hur arkitektur, form och design kan f3 ett okat
genomslag inom berdrda samhillsomraden.
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Vilka lirdomar kan dras av andra linders erfarenbet?

I allt fler linder i vir omvirld lyfts arkitektur, form och design
fram som ett sitt att bla. frimja ekonomisk utveckling och ett
hallbart samhille. I Danmark och Norge har t.ex. viktiga steg tagits
for att fornya politiken pd omridet. Det ir angeliget att Sverige
stravar efter att bibehdlla och vidareutveckla ett internationellt
anseende inom arkitektur, samhillsbyggande och héllbar
stadsutveckling dir miljotinkande kombineras med helhetssyn,
socialt ansvar och funktionell och estetisk utformning.

Aven pa EU-niv4 har en uppdatering skett av arkitektur-, form-
och designfrigorna med fokus pd bl.a. hillbar utveckling, tillvixt,
innovation och ett utokat medborgarperspektiv. Sverige deltar pd
olika sitt 1 internationella samarbeten om arkitektur-, form- och
designpolitik — p& EU-nivd, bilateralt, genom mellanstatliga
organisationer och genom berdrda statliga myndigheter. Ofta sker
detta inom rdd och organ med inriktning pd urban utveckling,
tillvixt och miljo.

Sverige har haft stora internationella framgingar inom de
kulturella och kreativa niringarna, inte minst inom omriden som
design, mode och spelutveckling. Men foér att ni framging i
utlandet ir det nddvindigt med en samverkan mellan olika
politikomrdden for att stirka dessa niringar och fér att sikra en
dtervixt av kreatorer. De kulturella och kreativa niringarna upp-
mirksammas allt mer, svil 1 Sverige som i internationella sam-
manhang, for deras betydelse for ekonomins tillvixt.

Regeringen antog 2012 den nationella innovationsstrategin.
Sveriges innovationsférmdga ir avgdrande for att kunna méta de
utmaningar och mojligheter som den globala ekonomin innebir.
Strategin sldr fast att politiken ska utgd frén ett helhetsperspektiv
s& att Sveriges innovationskraft kan uppritthdllas och férstirkas
over tid. Design och designprocesser ir centrala verktyg 1 dessa
sammanhang.

Utredaren ska dirfor

e analysera och beskriva hur en politik for arkitektur, form och
design utformats 1 nigra for Sverige relevanta linder och vilka
lirdomar som kan dras for utformningen av en ny svensk politik
for omradet.
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Staten som forebild

Regeringen har tidigare framhillit att det finns ett stort behov av
att belysa vikten av arkitektur, form och design i minniskors liv
och for ett framtida héllbart samhille (prop.2012/13:1, utg. omr. 17,
s.31). De nationella milen fér samhillsplanering lyfter fram att en
god livsmiljo ska tryggas samtidigt som det finns goda
forutsittningar f6r byggande av bostider, lokaler m.m. Dessutom
ska den fysiska planeringen ha en tydlig roll i arbetet f6r hillbar
utveckling 1 stider, titorter och landsbygd (prop.2013/14:1, utg.
omr. 18, s. 16).

Ett av de av riksdagen fastlagda nationella miljokvalitetsmélen ir
God bebyggd miljé. Det innebir att stider, titorter och annan
bebyggd miljé ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). I mélet ingdr att det kultu-
rella, historiska och arkitektoniska arvet 1 form av virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljéer bevaras, anvinds och utvecklas
(Ds 2012:22, 5. 103).

I januari 2014 gav regeringen Boverket i uppdrag att ta fram ett
forslag wll strategi med etappmdl och styrmedel for att nd
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Uppdraget ska redovisas i
december 2014 (M2014/210/Mm).

I egenskap av normgivare, byggherre, bestillare, inképare,
forvaltare och hyresgist bor staten agera som forebild nir det giller
arkitektur, form och design. Ett av médlen 1 Framtidsformer ir att
offentligt och offentligt stétt byggande, inredande och upp-
handling ska behandla kvalitetsfrigor p4 ett foredomligt sitt.

Staten har ett starkt intresse av att driva pd utveckling och
innovation for att 6ka de egna verksamheternas effektivitet. I
Innovationsridets slutrapport (SOU 2013:40) konstateras att inno-
vationsprocesser ska syfta till ett virdeskapande fér minniskor,
foretag och samhillet 1 stort. Staten ir 1 kraft av sin storlek som
bestillare och inkdpare pd marknaden en i hog grad tongivande
aktdr och kan visa pd de samhillsekonomiska vinster som uppnis
genom beaktande av [dngsiktig hdllbarhet och livscykelsperspektiv.
Kvalitet ska kunna beaktas dven 1 sammanhang d& detta perspektiv
kommer i konflikt med kortsiktiga ekonomiska intressen.
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Ett flertal centrala aktérers verksamhet har stor betydelse for
utvecklingen av den fysiska miljén och de har dven uppgifter som
handlar om att belysa och uppmirksamma medborgarna om
omridets vikt. Exempelvis har linsstyrelserna ansvar fér bla.
kulturmiljo, miljéfrdgor, samhillsplanering, bostadsmarknad och
niringspolitik. Andra myndigheter inom omridet ir bl.a. Boverket,
Forskningsrddet Formas, Konstnirsnimnden, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde, Nimnden {or hemslojdsfrigor,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum fér arkitektur och design,
Statens fastighetsverk, Statens konstrdd, Tillvixtverket och
Trafikverket, universitet och hogskolor liksom flera statliga
museer.

Ett flertal myndigheter har fitt i uppdrag att arbeta med frigor
som ror samhillsutvecklingen. Ar 2013 gav regeringen Statens
centrum for arkitektur och design (f.d. Arkitekturmuseet) 1
uppdrag att utgoéra en motesplats for arkitektur, form och design.
Ar 2014 gav regeringen Boverket, Naturvirdsverket, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket 1 uppdrag att
gemensamt uppritta och férvalta en plattform for frigor om
hillbar stadsutveckling. Boverket, Statens centrum for arkitektur,
form och design (f.d. Arkitekturmuseet), Formas och Riks-
antikvarieimbetet hade 2009-2013 ett regeringsuppdrag att frimja
hallbar stadsutveckling med sirskild inriktning p& de kulturella och
sociala dimensionerna. Statens konstrid, Riksantikvarieimbetet,
Boverket och Statens centrum fér arkitektur och design hade ett
regeringsuppdrag 2010-2014 att samverka om gestaltning av
offentliga miljoer. Utgdngspunkten i det gemensamma uppdraget
har varit att utveckla och stirka en helhetssyn 1 planering och
byggande av offentliga miljéer. Bdda uppdragen har rapporterats
och samverkan mellan myndigheterna fortsitter.

Utover ovanstdende myndigheter finns ett flertal organisationer
med statlig medfinansiering, t.ex. Foreningen Svensk Form och
Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID). En rad viktiga aktdrer
finns dven utanfér det statliga omridet. Exempelvis intar kom-
munerna en nyckelroll nir det giller utformning av den gemen-
samma offentliga miljon. Landstingen och de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna ir stora bestillare av offentliga miljoer och
infrastrukturanliggningar. Landstingen har dven en viktig uppgift
genom att de tar fram de regionala kulturplanerna inom ramen fér
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kultursamverkansmodellen. Aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar har en betydande roll i arbetet for en hillbar tillvixt och
utveckling. Det krivs en tydlighet i kommunikationen och behovet
av nya former fér samarbete mellan berérda aktdérer mdste
analyseras.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foéresld hur statens, landstingens och kom-
munernas 3tagande kan utformas till stod fér politiken for
arkitektur, form och design, sdvil nationellt och regionalt som

lokalt, och

e analysera och foresld insatser fér att oka mojligheterna for
berérda aktodrer att utveckla samverkan och dialog.

Hur kan kompetensnivin hojas nér det giller offentlig upphandling?

Hur den offentliga upphandlingen genomférs dr av stor betydelse
for att uppritthdlla kvalitet nir det giller arkitektur, form och
design. Den offentliga sektorn — som enligt Framtidsformer ska
vara forebildlig — har 1 egenskap av bestillare och inkdpare mojlig-
het att stirka efterfrigan pd god arkitektur, form och design dir
sirskilt kvalitetsaspekterna och medvetenhet om héillbara material
kan lyftas fram. Kompetens och stéd vid offentlig upphandling ir
ytterst viktigt f6r genomférandet av politiken. Det ir inte minst
viktigt nir det giller kommunernas roll som bestillare vid
upphandling av planerings- och projekteringsuppdrag.
Utredaren ska dirfor

e analysera och beskriva offentliga bestillares upphandlings-
kompetens nir det giller arkitektur-, form- och designperspektiv
och foresld dtgirder for att stirka kompetensnivin.

Lagstiftning och andra styrmedel

I samband med att handlingsprogrammet Framtidsformer beslu-
tades gjordes dven indringar 1 plan- och bygglagen (1987:10),
viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
genom inférande av de s.k. skonhetsparagraferna. Vid sidan av lagar
finns férordningar med instruktioner f6r myndigheter, reglerings-
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brev, sirskilda regeringsuppdrag samt tillsatta utredningar och
andra styrmedel som staten férfogar 6ver. De dndringar i
lagstiftningen som tridde i kraft i samband med att handlings-
programmet beslutades har inte f6ljts upp under de 16 &r som har
gdtt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och utvirdera effekterna av de lagindringar som
gjordes i samband med handlingsprogrammet Framtidsformer,

o beskriva vilka l8ngsiktiga och kortsiktiga ekonomiska effekter
det nuvarande handlingsprogrammet, inklusive inférandet av de
s.k. skonhetsparagraferna, haft f6r offentlig sektor,

e analysera och wutvirdera effekterna av férordningar med
instruktioner till myndigheter, regleringsbrev samt andra
statliga styrdokument som har beréringspunkter med arkitek-
tur, form och design, och

e limna forfattningsforslag dir si bedéms nodvindigt.

Spréket och begreppen

Rédet for arkitektur, form och design konstaterar 1 sin slutrapport
(Rafd 2008:4) att arkitektur, form och design inte ir sjilvklara
begrepp. Skilda férestillningar, sprak, ideal och forebilder férvirrar
och férsvirar mojligheten att synliggéra frigornas betydelse. Ofta
anvinds inte begreppen arkitektur, form och design nir det giller
problemlésningar fér minniskans livsmiljo. En utveckling av
omridet forutsitter att de begrepp som anvinds inte verkar
exkluderande utan synliggér att arkitektur, form och design ir
frigor som berdr alla och att de kan bidra till mer vilgrundade
beslut. Statens insatser for arkitektur, form och design ir ett
verktyg for att skapa goda livsmiljder med minniskan som
utgdngspunkt.
Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag till hur ett arbete med kommu-
nikation om och frimjande av arkitektur, form och design kan
utvecklas med avseende pd begreppsanvindning och sprikbruk
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s& att frdgornas stillning stirks hos och uppfattas som angeligna
av beslutfattare och medborgare.

Kunskap, kompetens och samverkan

En hog kvalitet 1 utbildningen av tex. fysiska planerare, av
byggnads-, landskaps- och inredningsarkitekter, av formgivare och
designer samt av byggnadsantikvarier stirker professionernas roll
och 6kar forstdelsen av omridets virde for samhillet. Grinserna
mellan arkitekternas, konstnirernas och formgivarnas olika arbets-
omrdden tenderar att suddas ut och det kan dirfor finnas ett behov
av ett utvecklat kunskapsutbyte mellan utbildningar inom
exempelvis teknik, ekologi, ekonomi, design, samhillsplanering och
arkitektur. Aven forskningen behéver stirkas, bl.a. genom att man
utvecklar en hégre grad av samverkan som tillvaratar kunskap inom
och mellan olika discipliner. Riksdagen fattade 1 februari 2013
beslut om regeringens proposition Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30, bet.UbU:3, rskr. 2012/13:152). I propositionen
for regeringen fram behovet av 6kat nyttiggérande av forsknings-
baserad kunskap och aviserar en kraftfull och lingsiktig satsning pd
forskning inom héllbart samhillsbyggande. For denna forskning
betonas en helhetssyn dir social, ekologisk, ekonomisk och
kulturell hallbarhet behoéver vara med och belysas tvir-
vetenskapligt.
Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld insatser for hur en bred kunskaps-
utveckling inom hallbart samhillsbyggande kan kopplas till
utbildning pd olika nivder, konstnirlig forskning, forskning och

praktik.

Mal, malstyrning och uppfolining

Kinnedomen om mélen fér arkitektur-, form- och designpolitiken
hos berérda myndigheter ir 1 dag éverlag 18g och osikerheten stor
kring hur myndigheterna ska uppfylla dessa ml. Milen behéver
formuleras s att de uppfattas som relevanta, tydliga och efter-
strivansvirda for alla berérda politikomriden. Vidare behover de
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kombineras med en effektiv uppféljning. Uppféljning behover dven

ske av kvalitativa aspekter dir samband och effekter kan beskrivas

liksom hur sysselsittning, héllbar tillvixt och innovation férhiller

sig till mdlen. De befintliga méilen fér arkitektur, formgivning och

design bor foljas upp 1 férhillande till de nationella kulturpolitiska

mélen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145).
Utredaren ska dirfor

e analysera de nationella méilen fér arkitektur-, form- och
designpolitiken och vid behov foresld nya mal,

o foresld limpliga insatser {or att uppnd malen inom berérda politik-
omriden, och

e analysera och beskriva olika mgjligheter f6r 16pande uppféljning
och bedémningar av miluppfyllelsen inom omradet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. De ekonomiska och budgetira konsekvenserna for stat,
kommun och landsting ska bedémas och beriknas, vilket
inkluderar berorda fastighetsforvaltande myndigheter och deras
hyresgister. Utgdngspunkten ska vara oférindrade kostnadsramar
for staten samt att forslagen inte leder till 6kade kostnader for
kommuner och landsting. Utredaren ska vidare redovisa de personella
konsekvenserna av sina férslag. Om forslagen férvintas leda tll
kostnadsokningar ska utredaren limna forslag till hur dessa ska
finansieras.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrdn ett méngfalds-,
jamstilldhets- och barn- och ungdomsperspektiv.

Forslagens konsekvenser for foretag ska ocksd bedémas och
beriknas liksom konsekvenserna f6r miljon. Om ndgot av férslagen
1 betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dess
konsekvenser och de avvigningar som féranlett forslagen redovisas
sarskilt.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete 6ppet, utdtriktat och i nira

kontakt med relevanta aktdrer inom sdvil den offentliga som den

privata sektorn. Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta

relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och inom EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:24

Tillaggsdirektiv till Gestaltad livsmiljo — en ny politik for
arkitektur, form och design (Ku 2014:02)

Beslut vid regeringssammantride den 5 mars 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 kommittédirektiv om en
oversyn av den statliga politiken for arkitektur, form och design
(dir. 2014:69). Utover det ursprungliga uppdraget ska utredningen
ocksd analysera och limna forslag pd hur arkitektur-, form- och
designomridet 1 hogre grad kan priglas av dialog och delaktighet
samt bidra till en hillbar samhillsutveckling. Uppdraget ska fort-
farande redovisas senast den 1 oktober 2015.

Hur kan arkitektur, form och design bidra till en hillbar
sambillsutveckling?

Vikten av en héllbar samhillsutveckling genomsyrar regeringens
politik inom alla omrdden. Flera initiativ har tagits for att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en god livsmiljé dir en lingsiktigt
god hushillning med naturresurser och energi frimjas. Aven pi
EU-niv8 iterfinns detta fokus, vilket bl.a. kommer ull uttryck
genom en europeisk mirkning av hillbara produkter och tjinster
samt betoning av miljomissiga och sociala dimensioner i offentlig
upphandling. Dessutom éronmirker EU-kommissionen minst fem
procent av regionalfondens insatser under strukturfondsperioden
2014-2020 till hdllbar stadsutveckling.
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Trots att det 1 samhillet 1 dag rdder konsensus kring att en
hillbar samhillsutveckling bor efterstrivas, motverkas den av flera
faktorer. En av dessa faktorer ir de klyftor som uppstar 1 samhillet
pd grund av skillnader i geografiska och sociala férutsittningar.
Delegationen f6r hdllbara stider konstaterade 1 rapporten Femton
hinder for hillbar stadsutveckling (M2011:01/2012/66) att okad
social och rumslig uppdelning i stiderna ir ett hot mot den sociala
hillbarheten och bidrar till minskad sammanhillning och 6kad
ohilsa.

Ytterligare faktorer som kan motverka en hillbar samhalls-
utveckling ir olika hinder for delaktighet, vilka kan vara av sivil
fysisk som annan karaktir. Att dessa hinder ska undanréjas ir en
friga om jimlikhet och rittvisa. Den 1 januari 2015 beslutade
riksdagen om att infora bristande tillginglighet som en ny form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567). Lagindringen
innebidr att en enskild med funktionsnedsittning har rittsliga
mojligheter att driva sin ritt att inte bli diskriminerad pd grund av
bristande tillginglighet.

Medveten design ir en resurs som kommer alla till del, oavsett
funktionsférmédga. Sverige har ratificerat FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och férbinder
sig dirmed att genomféra eller frimja forskning och utveckling av
universellt utformade produkter, tjinster, utrustning och anligg-
ningar samt att frimja universell utformning vid utveckling av
normer och riktlinjer. Universell utformning innebir att miljoer
och produkter ska utformas s att de fungerar for alla minniskor
utan att speciell anpassning behévs.

Medveten design kan frimja ett tillgingligt samhille med
mojlighet till delaktighet for alla. Dessutom spelar design en viktig
roll fér en hillbar samhillsutveckling, d vil utvecklad design ir en
faktor for att moéta utmaningar som klimathot och viktiga resursers
indlighet. Dessa utmaningar stiller krav pd nya forhdllningssitt i
foretags, offentlig sektors och individers konsumtionsbeslut.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur arkitektur, form och design
kan bidra till en hllbar samhillsutveckling, priglad av samman-
hillning, inkludering och tillginglighet.
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Hur kan processerna pd omrddet préglas av dialog och delaktighet?

For att arkitektur-, form- och designomridet ska kunna bidra till
en hillbar samhillsutveckling behéver boendes och brukares del-
aktighet frimjas. Detta gagnar kvalitet och férankring och kan dven
bidra till effektivare processer. En strivan efter stérre delaktighet
fran olika grupper kan dock férsvdras av att beslut och processer
ofta foljer invanda ménster och tankesitt snarare in att anpassas
efter faktiska sociala forutsittningar och dirigenom sitta
minniskan 1 centrum. Exempelvis utformas skolmiljéer inte alltid
med utgdngspunkt i vad som gagnar elevernas inlirning, vilmiende
och hilsa.

Vidare upplever medborgarna ofta att stadsbyggnadsprocesser ir
svirbegripliga och dirmed svdra att piverka. En hég takt i
bostadsbyggandet, i synnerhet 1 regioner med bostadsbrist, ir ett
viktigt mél som inte kan 3sidosittas. Detta mil behover dock inte
vara oférenligt med arkitektonisk kvalitet och ett storre
medborgarinflytande. Sveriges Kommuner och Landsting lyfter
sirskilt fram medborgardialog som ett sitt att ta stadsbyggnads-
processer nirmare medborgarna. Runt om i landet finns en rad
goda exempel p8 medborgardialoger och viktiga erfarenheter
gjordes dven 1 samband med Storstadssatsningen 1 bérjan av 2000-
talet (se bl.a. SOU 2005:29). Det finns dven ménga intressanta
erfarenheter frin stadsutvecklingsprojekt internationellt, dir bl.a.
ungdomar och kvinnor varit utpekade méilgrupper. Erfarenheter av
sddana projekt visar pd vikten av att ta hinsyn tll att det finns
betydande skillnader mellan individer nir det giller politisk
sjalvtilltro samt kunskap och erfarenheter som mojliggor
deltagande.

Det ir inte minst viktigt att ta hinsyn till barns och ungas
sirskilda férutsittningar for deltagande inom arkitektur-, form-
och designomridets processer. Den byggda och anlagda miljéns
utformning och tillgdngen till nirbeligna gronomrdden har bety-
delse for hur barn och unga kan utvecklas. Med utgdngspunkt i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska
barnets bista komma i frimsta rummet och barnet ska f& uttrycka
sin mening och horas 1 alla frigor som rér barnet. For att kunna
vara delaktiga 1 de beslut som rér gestaltandet av barns och ungas
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livsmiljder behover de ges mojlighet att 3 forstielse for och
kunskap om arkitektur-, form- och designomridet.

Att sitta minniskan 1 centrum av en process stiller krav pd
forstdelse for olika perspektiv. All bebyggelse och de féremal vi
moter 1 var vardag berittar nigot om den tid de gestaltades 1 och ir
en del av virt gemensamma kulturarv. And§ virderas dessa berit-
telser olika. Exempelvis kommuniceras ofta en negativ bild av si
kallade miljonprogramsomrdden. En héillbar utveckling 1 dessa
omriden kan frimjas av att man ser och lyfter fram de befintliga
kvaliteter och det kulturarv som finns dir, samtidigt som man
kontinuerligt utvecklar dem som livsmiljoer f6r sdvil samtiden som
framtiden.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur processer kring arkitektur,
form och design i1 hégre grad kan priglas av dialog och del-
aktighet.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Det som sigs om konsekvensbeskrivning, samrdd och arbetsformer
1 ursprungsdirektiven giller 1 tillimpliga delar ocksd dessa direktiv.
Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Kulturdepartementet)
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Statens centrum for arkitektur och design (Arkdes)
Statens fastighetsverk

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens museer {or virldskultur

Svenska institutet

Trafikverket

Verket for innovationssystem (Vinnova)
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