Gestaltad livsmiljo — en ny politik
for arkitektur, form och design

Betinkande av Gestaltad livsmiljo -
for arkitektur, form och design

Stockholm 2015

en ny politik

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2015:88



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frén eller bestillas pd regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet.
Omslag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2015.

ISBN 978-91-38-24359-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld en ny politik f6r arkitektur, form
och design. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv f6r den
sirskilde utredaren (dir 2014:69).

Till sirskild utredare férordnades samma dag stadsbyggnads-
direktéren Christer Larsson. Utredningen har antagit namnet
Gestaltad livsmiljé — en ny politik f6r arkitektur, form och design
(Ku 2014:02).

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir 2015:24). Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen
utdver det ursprungliga uppdraget ocksd analysera och limna
forslag pd hur arkitektur-, form- och designomridet 1 hégre grad
kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hallbar
samhillsutveckling.

Som experter forordnades frdn och med den 4 september 2014
kanslirddet Claes Eriksson, departementssekreteraren Maria
Hansson, departementssekreteraren Karin von Hedenberg, imnes-
rddet Kerstin  Lokrantz, departementssekreteraren Ludvig
Lundgren, departementssekreteraren Henrietta Schénenstern och
kanslirddet Anna Carin Thomér. Departementssekreteraren David
Ek férordnades som expert frin och med den 26 januari 2015.
Departementssekreteraren Anna Dammert, departementssekreteraren
Marcus Hellgvist, imnesridet Sverker Lindblad och kanslirddet Gerd
Morck, férordnades som experter frdn och med den 23 mars 2015.

Den 26 januari 2015 entledigades Maria Hansson och Karin von
Hedenberg som experter och den 23 mars 2015 entledigades
Henrietta Schénenstern som expert.



Utredningen har dessutom haft tre referensgrupper, med
representanter fér myndigheter, organisationer och niringsliv
knutna tll sig.

Som huvudsekreterare anstilldes frin den 4 augusti 2014 land-
skapsarkitekten Per-Magnus Nilsson. Som sekreterare anstilldes
frin och med den 23 september 2014 kommunikationschefen Anna
Bellander och professorn Christina Zetterlund.

Kommittén éverlimnar hirmed betinkandet Gestaltad livsmiljo
— en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Malmé och Stockholm i1 oktober 2015
Christer Larsson
/Per-Magnus Nilsson

Anna Bellander
Christina Zetterlund
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Utredarens forord

I detta betinkande presenterar jag min syn pd vad arkitektur, form
och design gor. Betinkandet har, utifrdn min grundtro pd omridet,
vuxit fram 1 en process, en designprocess om man si vill,
tillsammans med experter, referensgrupper, konferensdeltagare och
framfér allt med utredningens sekreterare.

Min tro pd arkitekturens, formens och designens kraft ir
genuin. Jag tror att vi kan férindra virlden, dtminstone vir dagliga
livsmiljs. Att arkitektur, form och design bidrar till de l8ngsiktiga
perspektivens l8sningar dr for mig sjilvklart.

Nir vi 1 vardagen ser effekterna av globaliseringen, en dkande
segregation och ohilsa och en minskande attraktivitet 1 flera av vira
stider, si okar intresset for arkitektur, form och design och hur
omrddets kraft kan utnyttjas. Regeringen fingar denna rorelse
genom att ta fram en ny politik {6r omrddet och tror alltsd ocksé pd
att arkitektur, form och design kan goéra skillnad for kvaliteten i
den gestaltade livsmiljon.

Min syn ir att omrddet kan méta samhillets utmaningar, inte
bara som en sinnlig upplevelse i nuet, vilket 1 sig ir viktigt, utan pd
det sitt som arkitektur, form och design péverkar vir livsmiljo, 1
vir vardag. Det idr viktigt att politiken stdr 1 ett stindigt aktuellt
forhillande till dessa utmaningar och dirfér foreslir jag en politik
som ir processuell, i rorelse. Jag foresldr dven att en myndighet
bildas som kan hantera dessa frigor och som kan spana,
perspektivera, samarbeta, stilla ut, debattera och vid behov, minst
varje mandatperiod, foresld nya mal.

Att det offentliga ska g fore i gestaltningen av livsmiljon ir
sjilvklart. Inte minst i utformningen av vilfirdens miljéer, dir man
sinder signaler till medborgarna om ritten till en vacker och
varaktig livsmiljo. Det offentliga har de starkaste redskapen for
gestaltningen av vir livsmiljé och dessa ska anvindas koordinerat
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Utredarens foérord SOU 2015:88

for att uppfylla politikens mélbild. En riksarkitekt som stimulerar
statens agerande i bolag och verk ir dirfor betydelsefull.

Det ir tydligt att branschen som helhet behéver en utvecklad
syn p& upphandlingsfrigor och en stirkt efterfrigan pd omridets
yanster. En férindrad syn pd och ett stérre mod i den offentliga
upphandlingen behévs. Detta dr fullt méjligt och handlar om
kvalitet och kunskap. Med nya anslag for stod till en innovativ
branschutveckling kommer omridet att stirkas. Férhoppningen ir
att en starkare roll pd nationell nivd dven leder tll en o6kad
framgdng 1 exporten av omradets tjinster.

Politiken for arkitektur, form och design ir inte ett isolerat
omrdde. Den verkar 1 ett sammanhang och ir fér genomslaget helt
beroende av vilutbildade och kompetenta bestillare. Att
bestillaren, sdvil privat som offentlig, delar en vision om vad som
ska goras och vilken roll arkitektur, form och design kan spela, ir
dirfor avgorande f6r resultatet.

Med en myndighet och en rad andra férslag inom till exempel
utbildning, forskning och exportstéd, ser jag framfér mig en
bransch som utnyttjas fullt ut och i ett gott samarbete med 6vriga
aktorer, politik, niringsliv och medborgare, for att skapa en god
gestaltad livsmiljo.

Jag dr forhoppningsfull efter att ha triffat 6ver femhundra
personer under processen och sett att det finns en medvetenhet om
de utmaningar vi méter och dven en iver att hantera dem. Det
omfattande bostadsbyggandet vi stir infor dr ett exempel pd en
fantastisk méjlighet till att gemensamt kunna minska klyftor, skapa
en bra livsmiljé och ett lingsiktigt hillbart samhille.

Mojligheten kommer inte tillbaka inom var livstid - ta den.

Malmé 1 oktober

Christer Larsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den gillande politiken fér arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Mycket har hint
sedan dess, bdde inom arkitektur-, form- och designomridet, och i
samhillet i stort. Ar 2014 beslutade regeringen att politiken for
omridet ska ses 6ver. Utredningen Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (Ku 2014:02) tillsattes med
uppdraget att gora en Oversyn av den nuvarande politiken fér
arkitektur, form och design och féresld en ny politik f6r omridet.

Syftet med uppdraget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hallbara samhillsutvecklingen.

Enligt direktivet (dir. 2014:69) ska utredningen foresld hur en
ny politik for arkitektur, form och design kan utformas utifrén en
bedémning av omridets framtida utmaningar och hur arkitektur,
form och design kan {3 ett 6kat genomslag inom berdrda
samhillsomrdden. Uppdraget omfattar att analysera begrepps-
anvindning och sprikbruk fér att kommunikationen av arkitektur,
form och design ska frimjas och utvecklas. Utifrdn jimférelser
med andra linder ska utredningen beskriva vilka lirdomar som kan
dras for utformningen av en ny svensk politik fér omrddet. De
nationella mélen for arkitektur-, form- och designpolitiken ska
analyseras och utredningen ska vid behov foresld nya mail.
Utredningen ska analysera och foresld insatser f6r hojd kompetens
inom offentlig upphandling och for att 6ka méjligheterna for
kunskapsutveckling och utbildning p olika niver. Enligt tilliggs-
direktiven (dir. 2015:24) ska utredningen ocksd analysera och
limna férslag pd hur arkitektur-, form- och designomridet 1 hogre
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Sammanfattning SOU 2015:88

grad kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hillbar
samhillsutveckling. Konsekvenser av forslagen ska beskrivas.

Analys av den géllande politiken (kapitel 2)

Handlingsprogrammet Framtidsformer antogs 1998 och utgér den
1 dag gillande politiken for arkitektur, form och design. En
genomgang av insatserna som gjordes till f6]jd av Framtidsformer
visar att ett stort antal aktiviteter initierades och genomférdes. Den
politiska viljan att samla omridet och gora breda insatser gav ett
positivt resultat. Insatserna blev en kraftsamling for utvecklingen
av arkitektur, form och design. Aktiviteten var hég under &ren som
foljde men utredningen konstaterar att dagens kunskap om och
tillimpning av handlingsprogrammet ir begrinsad.

Utredningen menar att vergripande férindringar i samhillet
har medfért att omridet arkitektur, form och design har utvidgats
sedan tiden di Framtidsformer formulerades. Perspektivet har
forskjutits frin Framtidsformers utpriglade miljo-, produkt- och
objektperspektiv, som fortfarande ir relevant, tll en storre
medvetenhet om sjilva processen kopplat till resultatens virde.
Forstdelsen for globaliseringens fysiska, kulturella, miljomaissiga
och sociala konsekvenser har férdjupats. Férutsittningarna {6r och
mojligheterna till produktion, konsumtion och kommunikation har
dramatiskt férindrats, frimst genom omfattande teknikutveckling.
Ett 6kat resande och en tilltagande migration har bidragit till en
medvetenhet om kulturell diversifiering. Miljéforskning och dven
klimatets faktiska forindringar har gjort oss mer medvetna om
naturens villkor och begrinsningar och om att utvecklingen méste
ske pd ett hillbart sitt.

Sammantaget utgoér detta en grund till behovet av nya mail
utifrin samhillets utmaningar och av kontinuerliga uppféljningar
av en aktiv politik f6r arkitektur, form och design.

Resonemang kring spraket och begreppen (kapitel 3)

En kommunikation och diskussion om hur begreppen arkitektur,
form och design anvinds syftar till att 6ka forstielsen mellan
omridets utdvare, oberoende av 1 vilka roller de méts 1 samhills-
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byggandet. Utredningen pekar pd att en kontinuerlig diskussion
om omridet och om perspektivet gestaltad livsmiljs, kopplad till
samhillets utmaningar, ir nédvindig for en gemensam forstielse
for vad arkitektur, form och design gér. Det ir utgdngspunkten for
en djupare insikt om vilka virden som ska vigleda utvecklingen av
livsmiljon. Alltfor skilda tolkningar av omridets innebord kan vara
till nackdel bide for arbetet med arkitektur, form och design och
dven for en politik som ska stirka frigornas stillning. En
gemensam uppfattning skapar ocksi en mojlighet att samla olika
utdvare och intressenter.

Perspektivet gestaltad livsmiljo och omradets utmaningar
(kapitel 4)

Utgdngspunkten for betinkandet ir ett helhetsperspektiv utifrdn
den enskilda minniskans behov och méjligheter, i dag och 1
framtiden. Det helhetsperspektivet har vi valt att kalla gestaltad
livsmiljé och det ir kirnan 1 den nya politik som vi féreslar.
Perspektivet utgdr fr@n att arkitektur, form och design ir ett
sammanhdllet omrdde som 1 samverkan med andra samhills- och
politikomriden samt niringslivet, formar minniskans livsmilj.
Arkitektur, form och design tillhandahiller verktyg och
metoder som, genom en medveten och inkluderande hantering, kan
bidra till en hdllbar samhillsutveckling och till att dverbrygga de
dkande ekonomiska, sociala och geografiska klyftorna i samhillet.
Utifrdn den overgripande rubriken Hdllbar utveckling med de tre
dimensionerna miljémissig, social och ekonomisk hillbarhet,
identifierar utredningen ett antal samhillsutmaningar. Klimat och
resurser ir ett resonemang kring ohillbar resurstérbrukning och
hur klimatférindringar utmanar minniskors livsménster. 1
avsnittet Teknisk utveckling, beskriver vi en omvilvande teknik-
utveckling med digitalisering och ett 6kande informationsflode.
Urbanisering, staden och landsbygdens utveckling tar upp den
pigiende globaliseringens effekter, segregation, skillnader i hilsa,
tillginglighet, demografi och landsbygdens och de smi orternas
utveckling i férhdllande till urbanisering och fortitning. I avsnittet
Boende pekas pd boendets betydelse for individen och sambhillet
och att det omfattande bostadsbyggandet ger stora méjligheter att
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skapa samhillen som &6verbryggar sociala, ekonomiska och
geografiska klyftor.

Perspektivet gestaltad livsmiljé och de arkitektur-, form- och
designpolitiska mailen ska alltid std i relation till utmaningarna.
Politiken ska med jimna mellanrum utvirderas och nya insatser
initieras. En aktiv, debatterande och engagerad arkitektur-, form-
och designpolitik kommer d3 att ha fortsatt relevans for att hantera
framtida utmaningar.

Arkitektur-, form- och designpolitiken i andra ldnder (kapitel 5)

Utredningen ska redovisa hur politiken pd omridet har utvecklats i
nigra utvalda linder och hur den rdande situationen f6r omridet
ser ut 1 dag. Utredningen har sett pd Danmarks, Norges,
Nederlindernas, Storbritanniens och EU-kommissionens arbete
med arkitektur- och designpolitik och hur samverkan ser ut mellan
aktorer inom arkitektur, form och design. Utifrin utredningens
direktiv och perspektiv pekar utredningen ocksi pd hur det
politiska arbetet med hillbar sambhillsutveckling ser ut
internationellt 1 en O6vergripande kartliggning &6ver ndgra
storstiders och linders politiska mél och strategier.

Utredningen konstaterar att det nationella stédet 1 form av
verktyg och metodrddgivning till den kommunala arkitektur-
politiken ir vil utvecklat 1 till exempel Danmark. Storbritannien
och Danmark ligger 1dngt fram nir det giller design fér tjinster 1
den offentliga sektorn for dkat fortroende hos medborgarna. Savil
det offentliga som foretag ser férdelar 1 att anvinda designkompetens
for sin utveckling, inom bide produkt- och tjinstesektorn. Vidare
visar jimforelsen att de beskrivna linderna har kommit lingt nir
det giller fornyelse av politiken, men att de inte pd samma sitt har
ett samlat perspektiv pd arkitektur, form och design. Sverige ir i
och med arbetet med en ny politik med perspektivet gestaltad
livsmil}jo ett foregdngsland.
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Forslag till nya nationella mal (kapitel 6)

Malen for arkitektur-, form- och designpolitiken som formulerades
i Framtidsformer har frimjat utvecklingen inom omridet sedan
slutet av 1990-talet. Utredningen anser att de nya milen bor priglas
av ett bredare angreppssitt utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo,
dir omridets redskap ges en aktiv roll 1 l6sandet av sambhillets
utmaningar. Utredningen foreslir dirfor nya mil for omridet.
Malen ska utformas for att 1 hégre grad samspela med de gillande
miljomalen, kulturpolitiska milen och 6vriga relevanta mal.

Det overgripande maélet med den nationella politiken for
arkitektur, form och design ir att omrddets inflytande ska stirkas
och dirmed bidra till formandet av en ldngsiktigt hdllbar och vil
gestaltad livsmiljo. Den statliga politiken fér arkitektur, form och
design ska aktivt frimja:

¢ en helhetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog 1 formandet
av en attraktiv gestaltad livsmil;o,

e ett inkluderande och demokratiskt samhille med tillgdng till goda
livsmiljéer, sdvil enskilda som gemensamma,

o ett forebildligt agerande frin det offentliga, i alla dess roller, for
en stirkt kvalitet 1 den gestaltade livsmiljén och

e en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning
samt for utdvare och aktdrer inom omridet gestaltad livsmiljo.

Forslag till en ny myndighet (kapitel 7)

For att uppfylla milen och dstadkomma ett starkt och l3ngsiktigt
genomslag anser utredningen att det krivs en myndighet som kan
utveckla och driva politiken for arkitektur, form och design, som
kontinuerligt kan folja kunskapsutvecklingen, perspektivera,
samarbeta, stimulera, debattera, félja upp statens forebildlighet och
vid behov foresld nya mal. Utredningen foresldr att Statens centrum
for arkitektur och design (Arkdes) ombildas till Myndigheten for
Gestaltad livsmiljs. Namnet ska ses som ett arbetsnamn och kan
slutligt bestimmas senare.
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Forslaget innebir bland annat att:

o samlingarna ska 6verforas till ett statligt finansierat museum
med bra forutsittningar f6r att klara sdvil vdrd som visning av
samlingarna.

e utstillningsverksamheten i dess nuvarande form inte ska ingd i
den nya myndigheten. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo ska
dock ha méjlighet att gora utstillningar och dven producera och
delta i produktioner av utstillningar pd andra platser.

e myndigheten ska ha nira samverkan med befintliga regionala
aktorer och dven kunna stétta bildandet av nya.

e myndigheten ska vara en nationell métesplats med goda méjlig-
heter att perspektivera och pavisa nyttan av arkitektur, form och
design, samt att stimulera andra aktdrer att ta vid och driva
perspektivet gestaltad livsmiljé 1 sina respektive verksamheter.

¢ en designfunktion inrittas pd Myndigheten for Gestaltad livs-
miljé som ska ge stdd i och 6ka anvindningen av designmetodik
1 offentliga verksamheter.

o det pedagogiska uppdraget, bibliotek och forskning ska omfattas
av och utvecklas 1 den nya myndighetens verksamhet.

e myndigheten ska folja upp statens arbete och forebildlighet
genom samverkan med andra myndigheter och pd olika sitt vara
ansvarig for att perspektivet gestaltad livsmiljo hanteras och
anvinds 1 det offentliga.

e myndigheten ska administrera ett nytt anslag fér utvecklings-
insatser av omradet.

Det offentliga och férslag till insatser i en ny politik (kapitel 8)

Statens, landstingens och kommunernas 3taganden ska stotta
politiken for arkitektur, form och design, bide nationellt, regionalt
som lokalt. Utredningen beskriver dversiktigt den offentliga sektorn,
kommunernas och landstingens uppgifter och ger forslag pd hur det
offentliga ska samverka for att stirka perspektivet gestaltad livsmil;o.
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Utredningens férslag och bedémningar i kapitlet omfattar bland
annat att:

e en riksarkiteke tillsitts inom Statens fastighetsverk. Fastighetsverket
foreslds 13 ett sirskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsforvaltning.

e en utvecklingsfond for att frimja omrddet arkitektur, form och
design 1 hela landet och ge stod till exportfrimjande insatser ska
utredas.

e Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljo och Statens fastighetsverk
ska f i uppdrag att ge vigledning och stdd till utveckling av
arkitektur-, form- och designprogram i statliga myndigheter.

e internationellt utbyte och svensk export av arkitektur, form och
design ska stirkas. De exportfrimjande aktdrerna bor stottas i
sina insatser for att lyfta de kulturella virdena och stirka exporten
inom omridena.

o ett statligt stod ges till ett sd kallat wild card-system for att 6ka
méngfalden och stimulera arkitekt- och designbranschen genom
att ge utdvare 1 etableringsfasen en stdrre chans att delta 1 upphandl-
ingar, tivlingar och innovationsprocesser.

Ho6jd kompetens inom offentlig upphandling (kapitel 9)

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen ir pd ett eller
annat sitt kopplat till produkter, tjinster eller processer som
innehdller arkitektur, form och design. De upphandlande myndig-
heterna har ett stort ansvar att omsitta vira gemensamma medel pd
bista sitt. Effektiva verktyg och hog kompetens behovs for att
sikerstilla att ritt upphandlingsform tillimpas, reglerna tolkas pd
ett relevant sitt, att uppfoljning gors och att kunskap om omridet
mojliggor en stdrre inriktning mot kvalitet 1 offentliga upphandlingar.
Forslagen och beddmningarna omfattar bland annat att:

o fortsatt och utokat stdd bor ges till vissa forskningsaktorer for
att 6ka kompetensen inom upphandling av varor och tjinster
inom omridet arkitektur, form och design, och inom innovativt
samhillsbyggande utifrn perspektivet gestaltad livsmil;o.
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¢ Upphandlingsmyndigheten i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bér ta fram en kvalitetspolicy for
kommunerna, f6r upphandling av arkitektur, form och design.

e Upphandlingsmyndigheten bor utveckla och erbjuda metodstsd
och handledning f6r nya upphandlingsformer, som underlittar
inriktningen mot kvalitet 1 den offentliga upphandlingen av
gestaltningstjinster.

¢ upphandlande myndigheter och leverantérer ska ha tillging till
ett forum f6r att mojliggéra moten och dialog.

Insatser for kunskap, kompetens och samverkan (kapitel 10)

Invinarnas engagemang och delaktighet ir en viktig férutsittning
for att kunskapsnivdn inom omridet och andra berérda omriden ska
utvecklas och stirkas. Medborgardialog ir ett sitt att kommunicera
med invdnarna och visentlig for en l8ngsiktigt hillbar samhills-
utveckling. Barn och unga ska tidigt fi kunskap om arkitektur,
form och design. Studenter pi arkitektur-, form- och
designutbildningar vid hégskolor och universitetsutbildningar bor
f3 en utvidgad kunskap i andra imnen under utbildningstiden.
Arkitekt- och designerrollen utvecklas genom grinséverskridande
samarbeten och beslutsfattare och bestillare av arkitektur, form
och design inom offentlig verksamhet, niringsliv och organisationer
ska ha kunskap fér att anvinda omrddets méjligheter.

Utredningen pekar pd problemet med snedrekrytering till
utbildningarna. Breddad rekrytering okar utbildningens kvalitet och
utvecklar bide studenterna och utbildningarna.

Forslagen och bedémningarna i kapitlet dr bland annat att:

o kvaliteten 1 arkitektur-, form- och designutbildningarna bér
utvirderas ur perspektivet breddad rekrytering for att frimja ckad
méngfald.

o det gors en forskningsutlysning i hdllbart samhillsbyggande utifrin
perspektivet gestaltad livsmiljo.

o ett fortsatt stdd till forskningsnitverken kan mojliggéras genom
den kommande forskningspropositionen.
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e konsekvenserna av inférandet av form- och designutbildning-
arnas studieavgifter for studenter som ir medborgare 1 stater
utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsomridet ska
utredas.

Behov av fordndringar av gallande lagstiftning (kapitel 11)

I kapitlet beskrivs gillande bestimmelser i plan- och bygglagen,
viglagen, banlagen och miljobalken. I samband med att handlings-
programmet Framtidsformer beslutades gjordes dndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvdg (banlagen) genom inférande av de sd
kallade skénhetsparagraferna. Paragraferna medférde att bestillare i
offentlig sektor tidigt kan stilla limpliga krav pd den estetiska
utformningen.
Utredningen foresldr att:

e inga foérindringar gors av de aktuella paragraferna i1 viglagen,
banlagen och plan- och bygglagen.

e regeringen boér utvidga anslaget till innovativt byggande som ska
gilla fler kategorier inom bostadsbyggande. Reglerna fér byggande
1 experimentsyfte bor ocksa ses 6ver.

e Mpyndighet for Gestaltad livsmiljo bor {8 1 uppdrag att samlat
folja upp de dndringar i aktuell lagstiftningen som tridde 1 kraft
1999 och sedan forindrats vid oversyn av respektive sektors-
lagstiftning.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 12)

For ett inrittande av Myndigheten for Gestaltad livsmiljo dr den
ekonomiska konsekvensen langsiktigt kostnadsneutral. Sjilva om-
bildandet kan dock innebira kostnader fér arbete 1 Regeringskansliet
och berérda myndigheter. Forslaget att samlingarna ska éverféras ill
ett statligt finansierat museum innebir att en ekonomisk reglering ska
goras samtidigt som lokalbehoven miste se over for berdrda
verksamheter.
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Utredningens ovriga forslag fir inga eller endast mindre
ekonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader. Den nya
yinsten riksarkitekt som féreslds for Statens fastighetsverk ir en
ofinansierad reform som paverkar det éverskott som Fastighetsverket
betalar tillbaka till staten.

Utredning av en fond for stéd for utvecklingsinsatser och
exportfrimjande foreslds. Forslaget kan generera kostnader om en
sirskild utredare tillkallas.

Statliga myndigheter foreslds ta fram program for arkitektur,
form och design, vilket kan innebira en ny kostnad {6r de myndig-
heter som inte arbetat med sddana program tidigare. Implement-
erade program kan innebira kostnadsbesparingar.

Forslagen innebir generellt sett ingen direkt pdverkan pid den
kommunala sjilvstyrelsen genom lagstiftning.

Utgdngspunkten for utredningen ir ett inkluderande och
demokratiskt samhille med lika tillgdng till goda livsmiljéer. Detta
ligger till grund fér langsiktiga konsekvenser i form av lika
fordelning av vilfird, tillginglighet tll vird, skola, service,
offentliga miljéer och digitala tjinster for alla invanare.

En konsekvens av ett stirkt omrdde innebir att sysselsittningen
okar genom 6kade férutsittningar f6r omrddets utdvare, en stirke
export och att féretagen utvecklas. Utredningens forslag ska i
forlingningen bidra till en 6kad hilsa, jimstilldhet, rittvis fordelning
och demokrati i vid bemirkelse och ska ha positiva konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Designed Living Environment — a new policy for
architecture, form and design: The Commission of
Inquiry’s remit

The current policy on architecture, form and design was adopted in
1998 via the Framtidsformer [Forms for the Future] action plan.
Since then much has happened, both in the field of architecture,
form and design, and in society as a whole. In 2014 the
Government decided that policy in this field should be reviewed.
The Commission of Inquiry entitled Gestaltad livsmiljé — en ny
politik fér arkitektur, form och design (Ku 2014:02) [Designed
Living Environment — A new policy for architecture, form and
design (Ku 2014:02)] was therefore given the remit to review the
current policy on architecture, form and design and to propose a
new policy in this field.

The objective of the remit is to strengthen the value and
significance of architecture, form and design to the individual, the
living environment and the sustainable development of society.

According to the Directive (Dir. 2014:69), the Commission of
Inquiry will suggest how a new policy on architecture, form and
design can be formulated based on an assessment of the field’s
future challenges, and how architecture, form and design can have a
greater effect in the relevant areas of society. The remit includes
analysing the use of concepts and language in order to promote and
develop communication about architecture, form and design. In a
comparison with other countries, the Commission will describe
what lessons can be learned for formulating a new Swedish policy
for this field. The Commission will analyse the national objectives
for an architecture, form and design policy and propose new
objectives where necessary. The Commission will analyse and
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propose measures to raise competency in public procurement and
to increase opportunities for knowledge development and training
at various levels in the context of the sustainable building of
society. According to the supplementary directive (Dir. 2015:24),
the Commission will also analyse and submit proposals for how the
architecture, form and design field can be characterised to a greater
extent by dialogue and participation which contribute to
sustainable social development. The consequences of the proposals

will be described.

Analysis of the current policy (Chapter 2)

The Framtidsformer action plan was adopted in 1998 and
constitutes the current policy on architecture, form and design. A
review of the measures implemented as a result of Framtidsformer
shows that a large number of activities were initiated and carried
out. The political will to make the field more cohesive and to
implement broad measures was a positive mobilisation of forces for
the development of architecture, form and design. In subsequent
years the level of activity was high but the Commission has found
that today's knowledge about and application of the action plan is
limited.

The Commission believes that comprehensive changes in
society have led to the expansion of the field of architecture, form
and design since Framtidsformer was formulated. The perspective
has shifted from Framtidsformer’s pronounced environmental,
product and object perspective, which is still relevant, to a greater
awareness of challenge-driven processes and the value of the
processes in and of themselves. There is now a deeper
understanding of globalisation’s physical, cultural, environmental
and social consequences. The conditions for and possibilities of
production, consumption and communication have changed,
mainly as a result of extensive technological development. More
travel and increased migration have contributed to an awareness of
and need for cultural diversity. Research and climate change have
made us more aware of nature's terms and limits and of the fact
that development must occur in a sustainable manner.
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Taken as a whole, this constitutes a basis for the need for
renewed objectives based on today's challenges and for a
continuous follow-up of an active policy for architecture, form and
design.

Discussion of the language and concepts (Chapter 3)

A communication and discussion of how the concepts of
architecture, form and design are used aims to increase
understanding between the field’s practitioners, regardless of the
roles in which they encounter each other in the process of society
building. A shared concept of what architecture, form and design
do is the starting point for a deeper insight into which values
should guide the development of a designed living environment.
Excessively divergent interpretations of this field’s content and
meaning can be detrimental both to the work with architecture,
form and design, and to a policy intended to strengthen the
position of this field. A shared viewpoint also creates an
opportunity to bring together various practitioners and
stakeholders.

In order for the policy and its long-term measures to have a
broad impact, the Commission believes it is necessary to have a
continuous discussion about and communication of the field as a
cohesive whole and of the perspective of a designed living
environment in the context of the relevant societal challenges.

The perspective of a designed living environment and society’s
challenges (Chapter 4)

The starting point of the report is a holistic perspective based on
the individual human being’s needs and possibilities both today and
in the future. We have chosen to call this holistic perspective
designed living environment and it is the core of the new policy
which we propose. The perspective is based on the view that
architecture, form and design are a cohesive field which shapes the
human living environment in interaction with other social and
policy fields, the inhabitants and the business community.
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Architecture, form and design provide powerful tools and
methods, which, through deliberate and inclusive usage, can
contribute to a sustainable development of society and to bridging
the growing economic, social and geographical divides in society.
Under the overall heading of Sustainable development with the
three dimensions of environmental, social and economic
sustainability, the Commission identifies a number of societal
challenges. Climate and resources is a discussion of unsustainable
resource use and how climate change is challenging people's life
patterns. In the section entitled Technological development we
describe a radical technological development and the consequences
of digitisation and increasing access to information. Urbanisation,
the city, and rural development addresses the ongoing globalisation’s
effects, segregation, health differences, accessibility, demographics
and the development of the countryside and small localities in
relation to urbanisation and densification. The section entitled
Housing discusses housing’s significance to the individual and
society, and the fact that the extensive housing construction in
Sweden permits great opportunities to create communities which
bridge social, economic and geographical divides.

The perspective of a designed living environment and the
architecture, form and design objectives should always relate to
society's challenges and help to resolve them. The policy should be
periodically evaluated and new measures initiated. An active,
debating and engaged architectural, form and design policy will
thereby continue to be relevant to addressing future challenges.

Policy on architecture, form and design in other countries
(Chapter 5)

The Commission was mandated to describe how policy in this field
has developed in a few selected countries and what the current
situation in this field is like today. The Commission examines the
architectural and design policy work of Denmark, Norway, the
Netherlands, the UK and the European Commission, and also
examines the interaction between the actors in architecture, form
and design. Based on the Commission's directive and perspective,
the Commission also indicates what policy work on sustainable

28



SOU 2015:88

social development is like internationally in an overall survey of
some cities and countries' policy objectives and strategies.

The Commission notes that national support in the form of
tools and methodological advice to municipal architectural policy is
well developed in Denmark, for example. The UK and Denmark
are far advanced in the design of public sector services to increase
trust among citizens. Both the public and private sectors perceive
advantages in using design expertise in their development in both
the product and service sectors. Furthermore, the comparison in
this chapter reveals that the countries described have come a long
way with regard to the renewal of their policy but that they do not
have a cohesive perspective on architecture, form and design in the
same way that Sweden does. In its work on a new policy from the
perspective of a designed living environment, Sweden is a role
model.

Proposal for new national objectives (Chapter 6)

Since the late 1990s, state measures in architecture, form and
design based on the objectives have promoted development in this
field and provided good support for work done in this field.
However, we believe that these measures should be characterised
by a broader approach based on the perspective of a designed living
environment, in which the field’s tools are given an active role in
solving society's challenges. We therefore propose new objectives
for this field. The objectives will be designed to interact more
closely with the existing environmental and cultural policy
objectives and also other relevant objectives.

The overall objective of the national policy for architecture,
form and design is to strengthen the field’s influence and thereby
help to create a well-designed living environment with long-term
sustainability. In working to achieve this goal, state measures in
architecture, form and design shall actively promote:

e a holistic view characterised by quality, cooperation and
dialogue in the creation of an attractive designed living
environment,

e an inclusive and democratic society with access to good living
environments, both individual and shared,
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e exemplary action from the public sector, in all its roles, for
enhanced quality in a designed living environment and

e broad and cross-sectoral knowledge development in education
and for practitioners and actors in the field of a designed living
environment.

The Agency for a Designed Living Environment (Chapter 7)

To meet the objectives and achieve a powerful and long-term
impact, the Commission believes a state agency is required which
can develop and drive the policy for architecture, form and design,
and which can continuously track the development of knowledge,
provide a perspective, collaborate, stimulate, debate, follow up how
the state is fulfilling its function as a role model, and, when
necessary, propose new objectives.

The Commission proposes that the Swedish Centre for
Architecture and Design (Arkdes) is restructured to be the Agency
for a Designed Living Environment. The name should be regarded
as a working name and can be finally determined at a later date.

The proposal involves the following:

e The collections will be transferred to a state-funded museum
with good conditions for handling both the conservation and
exhibition of the collections.

e The exhibition activities in their current form will not form part
of the new agency. The agency will be able to have exhibition
activities of an investigative and debating nature and will also
produce and participate in productions of exhibitions at other
locations.

e a design function will be established at the Agency for a
Designed Living Environment to provide support for and
increase the use of design methodology in state activities.

e The Agency for a Designed Living Environment will cooperate
closely with the existing and new regional actors, which will
function as active nodes within the field.

e The agency will be a national meeting place with good
capabilities of providing a perspective on and demonstrating the
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benefit of architecture, form and design, and of stimulating
other actors to adopt and drive the perspective of a designed
living environment in their respective operations.

e The pedagogical remit, library and research activities will be
included in and developed as part of the new agency’s operations.

e The agency will follow up the state’s work and function as a role
model by cooperating with other agencies and will be
responsible in various ways for ensuring that the perspective of
a designed living environment is applied and used within the
public sector.

e The agency will allocate monies from the development fund
proposed by the Commission for this field.

The public sector and proposed measures as part of a new policy
(Chapter 8)

Measures by the central, county council and municipal
governments will support the policy for architecture, form and
design nationally, regionally and locally. The Commission gives an
overall description of the public sector and the municipalities’ and
county councils’ tasks, and gives proposals for how the public
sector should work together to strengthen the perspective of a
designed living environment.

The Commission’s proposals and assessments in this chapter
include the following:

e The position of national architect will be created at the National
Property Board of Sweden. The Property Board will be given
special responsibility for developing cooperation over architectural
quality in construction and property management by the state.

¢ a development fund will be built up to promote a development
of the field of architecture, form and design throughout the
country and to support export-promoting measures.

e the Agency for a Designed Living Environment and the
National Property Board of Sweden will be mandated to provide
guidance and support to the development of architecture, form
and design programmes in state agencies.
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e international exchange in and the Swedish export of
architecture, form and design will be strengthened. The export-
promoting actors should be supported in their efforts to raise
the cultural values and strengthen exports in this field.

o the Agency for a Designed Living Environment, the Swedish
National Heritage Board, Public Art Agency Sweden and the
Swedish National Board of Housing, Building and Planning will
be mandated to develop guidance and provide support for the
development of municipal programmes for architecture, form
and design.

e state funding will be given to the wild card system to increase
diversity and stimulate the architectural and design industry by
giving practitioners at the start-up stage a greater opportunity
to participate in procurements, competitions and innovation
processes.

Greater competency in public procurement (Chapter 9)

A very large proportion of public procurement contracts are in
some way linked to products, services or processes which contain
architecture, form and design. The procuring agencies have a great
responsibility to employ our common funds in the optimal way.
Effective tools and a high level of competency are necessary to
ensure that the correct form of procurement is applied, that the
regulations are interpreted in a relevant manner, that follow-up is
done and that knowledge about the field enables a greater focus on
quality in public procurement.

The proposals and assessments in the chapter include the
following:

e continued and increased support should be given to some
research actors to increase competency in the procurement of
goods and services in the field of architecture, form and design,
and in the innovative building of society based on the
perspective of a designed living environment.

e The National Agency for Public Procurement in cooperation
with the Swedish Association of Local Authorities and Regions
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should develop a quality policy for the municipalities for the
procurement of architecture, form and design.

e The National Agency for Public Procurement should develop
and provide methodological support and guidance for new
forms of procurement which facilitate the focus on quality in
the public procurement of architectural, form and design
services.

e procuring agencies and suppliers will have access to a forum to
enable meetings and create dialogues.

Measures for knowledge, competency and collaboration (Chapter 10)

The population’s involvement and participation is an important
prerequisite for the development and strengthening of this field of
knowledge. Citizen dialogue is a tool for communicating with the
inhabitants. Children and young people should acquire knowledge
about architecture, form and design early on and throughout their
entire schooling. The role of the architect and designer should be
developed through cross-sectoral cooperation. Students of
architecture, form and design programmes at colleges and
universities should be given broader knowledge during their
training. It is also important that decision-makers and procurers of
architecture, form and design in public-sector activities, businesses
and organisations have the knowledge to utilise the possibilities of
this field.

The Commission raises the problem of selection bias in
recruiting students for the educational programmes. Broader
recruitment increases the quality of the education and develops
both the students and the programmes.

The proposals and assessments in the chapter include the
following:

o the qualities of the architecture, form and design educational
programmes should be evaluated from the perspective of
broadened recruitment to promote greater diversity.

e a call should be made for research applications in the field of
building a sustainable society from the perspective of a designed
living environment.
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e continued support for the research networks should be tested in
the forthcoming research bill, as should the possibilities of
establishing a corresponding infrastructure for the applied arts
and crafts.

o the consequences of the introduction of tuition fees for the
form and design educational programmes for students who are
citizens of countries outside the European Economic Area
should be investigated.

Need for changes to the current legislation (Chapter 11)

This chapter describes the current provisions of the Planning and
Building Act, the Road Law, the Railways Act and the
Environmental Code. In conjunction with the adoption of the
Framtidsformer action plan, changes were made to the Planning
and Building Act (1987:10), the Road Law (1971:948) and the
Construction of Railways Act (1995:1649) with the introduction
of the so-called “beauty sections”. These sections enable public-
sector procurers to make appropriate demands on aesthetic design
at an early stage of the process. The Commission considers that the
current provisions of the Environmental Code and the Planning
and Building Act complement each other well.
The Commission proposes that:

¢ no changes be made to the relevant sections of the Road Law,
the Railways Act and the Planning and Building Act, or to new
provisions in the Environmental Code.

¢ the Government should expand the appropriation for innovative
construction to include all categories of housing construction.
Funds should also be allocated for dissemination and
implementation. Some of the investment subsidies for rental
housing could appropriately be used for this purpose.

o the Agency for a Designed Living Environment should be given a
remit to do a cohesive follow-up of the changes to the relevant
legislation that came into force in 1999 and that was subsequently
altered when legislation in each sector was reviewed.
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Consequences of the proposals (Chapter 12)

The economic consequence of establishing the Agency for a
Designed Living Environment is cost neutral in the long term. The
restructuring itself, however, can lead to costs for work at the
Government Offices and involved authorities. The proposal to
transfer the collections to a state-funded museum will require
making a financial adjustment and reviewing the needs of the
involved activities with regard to their premises.

The Commission’s other proposals has no or only minor
financial consequences in the form of increased costs. The new
position of national architect proposed for the National Property
Board is an unfunded reform which affects the surplus that the
National Property Board repays to the state.

The proposed fund for supporting development measures in
architecture, form and design should be built up gradually and the
financial consequences of the proposal need to be studied more
closely. The Commission proposes that state agencies develop
programmes for architecture, form and design, which can involve a
new cost for those agencies that have not previously worked with
such programmes. Implemented programmes can lead to cost
savings.

In general the proposals involve no direct effect on municipal
self-government through legislation. No significant initial effects
on the national level of employment are predicted.

The Commission’s starting point is an inclusive and democratic
society with equal access to good living environments. This
comprises the foundation of long-term consequences in the form
of the equal distribution to all inhabitants of social welfare benefits,
access to health care, schooling, services, public spaces and digital
services. A consequence of reinforcing this field would be to
increase employment by means of more exports and stronger
corporate development. In the long term the Commission’s
proposals will contribute to increased health, equality, equitable
distribution and democracy in the broad sense and will have
positive consequences for the possibilities of achieving the
integration policy objectives.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Den gillande politiken fér arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Ar 2014 beslutade
regeringen att politiken fér omridet ska ses over.

Utredningen Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur,
form och design (Ku 2014:02) har enligt direktivet (dir. 2014:69)
fict 1 uppdrag att gora en dversyn av den nuvarande politiken for
arkitektur, form och design och féresld en ny politik pd omrédet.

Syftet med uppdraget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hillbara samhillsutvecklingen. Utredaren ska bland annat:

o foresld hur en ny politik for arkitektur, form och design kan
utformas utifrdn en bedémning av omridets framtida utmaningar
och hur arkitektur, form och design kan 3 ett 6kat genomslag
inom berérda samhillsomriden,

o beskriva hur en politik f6r arkitektur, form och design utformats 1
nigra for Sverige relevanta linder och vilka lirdomar som kan
dras f6r utformningen av en ny svensk politik fé6r omradet,

e analysera och foresld insatser foér att oka mojligheterna for
berdrda aktdrer att utveckla samverkan och dialog, och

e analysera de nationella mélen fér arkitektur-, form- och design-
politiken och vid behov féresld nya mal.

Utover det ursprungliga uppdraget ska utredningen enligt tilliggs-
direktiv (dir. 2015:24) ocksi analysera och limna forslag pd hur
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arkitektur-, form- och designomridet i hogre grad kan priglas av
dialog och delaktighet samt bidra till en hillbar samhillsutveckling.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015 i enlighet
med ursprungsdirektivet. Kommittédirektivet dterges i sin helhet i
bilaga 1 och tilliggsdirektivet i bilaga 2.

1.2 Arbetssitt och referensgrupper

Utredningens arbete inleddes i maj 2014. Utredaren triffade
aktorer pd omradet och intressenter 1 utredningsarbetet i juni 2014,
i1 samband med Almedalsveckan i1 Visby. Delar av sekretariatet
fanns pd plats i augusti 2014 och var fullt bemannat i1 september
2014.

Utredningens expertgrupp representerar Kultur-, Nirings-, Miljo-
och energi-, Utbildnings-, Social- och Arbetsmarknadsdepartementen
1 Regeringskansliet. Totalt har utredningen haft tio méten med
experterna.

Nir det giller andra utredningar och kommittéer har
utredningen samritt med bland andra Museiutredningen 2014/15
(Ku 2014:01), 2014 &rs Demokratiutredning (Ju 2014:112), Miljo-
malsberedningen (M 2010:04), Planprocessutredningen (S 2014:07)
och Sverigeférhandlingen (N 2014:04).

Det har varit viktigt for utredningen att bedriva utrednings-
arbetet 1 dialog med olika aktdrer pd ett dppet sitt. Utredningen
har dirfér haft tre olika referensgrupper och en kommunikation
med omvirlden som har priglats av Oppenhet och dialog. En
forteckning 6ver de personer som har utgjort referensgrupperna
redovisas 1 bilaga 3.

Referensgrupp 1 omfattar ledande personer som pd olika sitt
har ling erfarenhet av omridet, genom att de ir verksamma inom
kommuner, héogskolor, intresseorganisationer och foretag.
Deltagarna i referensgruppen har haft sju méten med utredningen.

Referensgrupp 2 representerar berdérda myndigheter och
branschorganisationer. Deltagarna 1 referensgruppen har triffat
utredningen vid tv4 tillfillen.

Till referensgrupp 3 har vi bjudit in enskilda personer som vi
bedémer har intressanta synpunkter pid omridets utveckling och
som pd olika sitt deltar 1 debatten kring det omrdde som
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utredningsarbetet berér. Referensgruppen har triffat utredningen
vid fem tillfillen.

Utredningen har genomfért fyra nationella konferenser som har
varit oppna och kostnadsfria fér deltagarna. Konferenserna har
genomforts 1 Malmo (oktober 2014), Géteborg (november 2014),
Umed (januari 2015) och Stockholm (januari 2015). Totalt har fler
in 500 personer deltagit i konferenserna, varav i Stockholm 300
personer och 70 personer pi var och en av de &vriga orterna.
Slutkonferensen 1 Stockholm filmades och har lagts ut pd
utredningens webbplats, gestaltadlivsmiljo.se.

Vi har ocksd samlat berérda hégskolor och representanter for
forskning inom arkitektur, form och design.

Utredningen har triffat ett stort antal andra intressenter pd eget
initiativ eller pd intressenternas inbjudan och medverkat i ett
tjugotal externa konferenser, seminarier och méten 1 hela landet.
Olika organisationer och enskilda har kontaktat utredaren eller
sekretariatet kring imnen som ror utredningen och har i vissa fall
limnat forslag ull dtgirder och insatser.

Utredningen har yttrat sig till Kulturdepartementet &ver
promemorian Inordnande av Statens centrum for arkitektur och
design i Moderna museet — en kraftsamling for konsten, arkitekturen
och formen (Ku2015/01253K).

Utredningen har lagt upp en webbplats, gestaltadlivsmiljo.se, dir
bland annat aktuella aktiviteter har redovisats i ett kalendarium.
Utredningen har ocks3 ett aktivt instagramkonto, #gestaltadlivsmiljo
som ir mojligt for alla att f6lja.

1.3 Betdankandets disposition

Férutom de inledande allminna delarna med den sirskilde
utredarens forord och en sammanfattning pd svenska respektive
engelska, innehiller betinkandet en utvirdering av den gillande
politiken pd omridet (kapitel 2), resonemang kring spriket och
begreppen (kapitel 3), en presentation av perspektivet gestaltad
livsmiljé och utmaningarna fér omradet (kapitel 4), en redovisning
av lirdomar frin andra linder (kapitel 5), férslag till nya nationella
mal f6r arkitektur-, form- och designpolitiken (kapitel 6), forslag
till en ny myndighet (kapitel 7), beskrivning av det offentliga och

39



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2015:88

forslag till insatser i en ny politik (kapitel 8), resonemang och
forslag kring hojd kompetens inom offentlig upphandling (kapitel
9), forslag tll insatser vad giller kunskap, kompetens och
samverkan (kapitel 10), en diskussion om behovet av férindringar
av gillande lagstiftning (kapitel 11) och slutligen konsekvenser av
forslagen (kapitel 12) samt bilagor.
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2 Politiken for arkitektur, form och
design sedan Framtidsformer

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och beskriva hur arkitektur-, form- och
designomridet har utvecklats och vilka resultat de offentliga
insatserna pid omrddet har gett sedan det nuvarande handlings-
programmet Framtidsformer tridde i kraft 1998.

2.2 Mal och innehall i handlingsprogrammet
Framtidsformer

I propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) bedémde regeringen att
ett handlingsprogram och mail fér arkitektur och formgivning
skulle tas fram. Kulturutskottet delade regeringens bedémning nir
det gillde mil och &tgirder och efter riksdagens behandling av
propositionen tillsatte regeringen en arbetsgrupp med uppgift att
bland annat utarbeta forslag till ett handlingsprogram (bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). 1 arbetsgruppen ingick
representanter for Kultur-, Utrikes-, Kommunikations-, Finans-,
Utbildnings-, Inrikes-, Nirings- och handels- samt Miljo-
departementen. Ar 1998 beslutade riksdagen om Framtidsformer,
ett handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). Riksdagen
stillde sig positiv till att omrddet arkitektur, formgivning och
design skulle behandlas som en del av kulturpolitiken och beslutade
att efter vissa formella dndringar anta foreslagna férindringar i
viglagen (1971:948), plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.
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Sex nationella mil foér statens engagemang 1 arkitektur,
formgivning och design formulerades i Framtidsformer:

o Arkitektur, formgivning och design ska ges goda férutsittningar
for sin utveckling.

o Kvalitet och skonhetsaspekter ska inte understillas kortsiktiga
ekonomiska éverviganden.

e Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljéer ska tas
till vara och forstirkas.

o Intresset for hoég kvalitet inom arkitektur, formgivning, design
och offentlig miljé ska stirkas och breddas.

e Offentligt och offentligt understétt byggande, inredande och
upphandlande ska pd ett foredomligt sitt behandla kvalitets-
frigor.

e Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas 1 ett
fruktbart internationellt samarbete.

I propositionen beskrivs ett brett omrdde med stora méjligheter.
Arkitektur, form och design beskrivs som en del av kulturen och
omfattar stadsbyggnadskonst, landskapsarkitektur, byggnadskonst,
inredning och utformning av féremal. Bebyggelse, byggnader och
toremil utformas for att anvindas. Kvalitativ arkitektur, form och
design ska méta vdra behov och vigleda brukaren i anvindningen
av miljon eller produkten.

Enligt propositionen har god arkitektur, form och design ling
livslingd, bygger pd en hog social medvetenhet och genomférs med
”insikt om minniskors behov av en god livsmiljé och vilja att vara
med och piverka den”. Sammanvigningen av “funktion,
brukbarhet, hushillning med naturresurser, god gestaltning, for
indamalet anpassad teknik och kostnadseffektivitet” resulterar i
god arkitektur, formgivning och design. Estetik kopplas till den
fysiska gestaltningen, den estetiska utformningen pévisar objektets
egenskaper, om hur det ir konstruerat och hur det fungerar.

I propositionen beskrivs vidare hur hég kvalitet 1 den estetiska
utformningen okar livslingden och bruksvirdet. For hillbarheten 1
den byggda miljén dr drift- och underhillsaspekterna viktiga. Ny
bebyggelse ska forhilla sig till den befintliga och samspelet mellan
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det nya och det gamla i omgivningen understryks. Att bevara och
forvalta det byggda kulturarvet dr dirfor av vikt men utesluter inte
nyskapande.

Vackra och vilfungerade produkter har enligt propositionen en
bestindighet och bidrar pd s3 sitt till en bittre resurshushéllning.
Niringslivet kan stirkas genom en 6kad anvindning av form och
design. Foretag med en vilutvecklad designanvindning har littare
att klara sig 1 den internationella konkurrensen. Design kan
anvindas for anvindarorientering och metodutveckling som gor
det mojligt att anpassa miljder och produkter till olika gruppers
behov. Hirigenom 6ppnas mojligheter fér en bittre produkt-
utvecklingsprocess, for att identifiera potentiella marknader och
stirka foretagens profil. Formgivare och designer ska dirfor redan i
sin utbildning 3 kunskaper i ekonomi och marknadsféring.

Den offentliga sektorn ska vara foérebildlig och visa goda
exempel. I propositionen pekas pd att myndigheter som bygger och
forvaltar ska ha program foér hur de arkitektoniska och gestaltni-
ngsmissiga aspekterna kan frimjas. En offentlig debatt om hur
arkitektur, form och design pdverkar minniskornas vardagsliv kan
inverka positivt 1 kvalitetsarbetet. Dialogen ska involvera stat,
kommun, landsting, utbildningsvisende, folkbildning, niringsliv,
medier och enskilda.

Forebildligheten innebir 1 propositionen att utdvare och andra
aktorer inom omrddet miste ha kunskap om kvalitet och intresse
for att dstadkomma den. For att de estetiska virdena ska 3 storre
genomslag 1 samhillet miste idven andra yrkesomriden {3
kinnedom om arkitektur, form och design. Samverkan mellan olika
utbildningar bér dirfér intensifieras. Kunskapsutvecklingen ir inte
enbart nationell utan pdverkas ocksd av vad som sker utomlands.
Svensk arkitektur, form och design ska kunna pdverkas av
internationella impulser for att vidareutvecklas.

2.3 Insatser efter Framtidsformer

Regeringen limnade 2003 en skrivelse (skr. 2002/03:129) till
riksdagen om hur arbetet med arkitektur, form och design hade
bedrivits sedan mitten av 1990-talet. I skrivelsen redovisades en
bedémning av insatserna och inriktningen pd det fortsatta arbetet.
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Regeringen konstaterade att en positiv utveckling hade dgt rum
inom omrddet efter inférandet av de nationella arkitektur- och
formpolitiska malen 1998 samt efter riksdagsbeslutet om
handlingsprogrammet Framtidsformer.

Framtidsformer ledde till en stor mingd insatser dir en viktig
punkt handlade om det offentliga som férebildligt 1 att bestilla och
forvalta kvalitativ arkitektur och design. Detta kom frimst till
uttryck inom statliga myndigheter och kommuner som genom-
forde insatser inom omrddet. Nedan beskrivs nigra av de insatser
som genomférdes under dren efter det att Framtidsformer hade
antagits.

Statens fastighetsverk fick i uppdrag att initiera ett samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan de fastighetsforvaltande myndig-
heterna Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Vigverket,
Banverket och Luftfartsverket. Uppdraget ledde till att Samverkans-
forum for statliga byggherrar och forvaltare bildades 2001.
Samverkansforum ir inriktat pd att statligt byggande och forvaltn-
ing ska vara ett statligt foredome nir det giller effektivisering av
resurser och kompetensutveckling. I dag ingdr Statens Fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksdagstférvaltningen,
Naturvirdsverket, Riksbanken, Sjofartsverket, Svenska Kraftnit och
Trafikverket 1 Samverkansforum. Samarbetet bygger pi erfaren-
hetsdterféring och ror allt frin teknikutveckling och upphandling
till arkitektur och hillbar utveckling.

I Framtidsformer framhills statliga myndigheters forebildlighet
1att inféra kvalitetsprogram. Vigverket fick redan 1997 regeringens
uppdrag att 1 en ligesrapport redovisa hur arbetet med
arkitektoniska kvalitetsfrigor bedrevs. Det resulterade i skriften
Vackrare vig — arkitektoniska kvalitetsfragor i vighdllningen.' Efter
Framtidsformer fick en rad myndigheter, bland annat Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vigverket regeringens uppdrag
att ta fram kvalitetsprogram, med ett positivt resultat.

Fortifikationsverket inrittade under 2002 tjinsten chefsarkitekt
och hade redan tidigare, 1998, instiftat ett arkitekturpris. Hos
Banverket skrevs gestaltning och estetik in 1 en handbok om
planeringsprocessen. Luftfartsverket pekade pd arkitekturens vikt
for “imageskapande hos kunder” och tog dirfor fram ett kvalitets-

! Vigverkets publikation 1997:88.
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program fér sin verksamhet. Inom ramen fér detta program
tillsatte Luftfartsverket ett rid for arkitektur och form.

I Framtidsformer togs vidare initiativ ull att skapa
kvalitetsprogram fér Regeringskansliets egna lokaler. Som ett
resultat av det publicerades policyn Information for politiker 1
Regeringskansliet for inredning av Regeringskansliets offentliga rum 1
oktober 2002.

Ar 2001 grundades féreningen Ridet for byggkvalitet (BQR),
med syfte att fi bygg- och fastighetsbranschen att satsa pd hog
kvalitet 1 Sveriges byggda miljder, till exempel bostider, vigar,
skolor, kontor och andra offentliga byggnader. BQR var ett
resultat av regeringens uppdrag till Banverket, Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och Vigverket att verka
for ett mer systematiskt kvalitetsarbete pd byggomrddet och i
férvaltningen av  byggnadsverk. Ar 2010 gick BQR och
Byggsektorns Innovationscentrum ithop och bildade IQ Sambhills-
byggnad som ska vara nod och Kkatalysator foér forskning,
innovation och kvalitetsutveckling inom samhillsbyggande.

Ett annat exempel pi initiativ for kvalitetsarbete inom
byggomridet ir regeringens tillsittning av Byggkommissionen (dir.
2002:24) Kommissionens uppdrag var att foresld dtgirder som
frimjar konkurrensen och motverkar konkurrensbegrinsande
beteenden samt anvindning av svart arbetskraft och kartellbildning
inom bygg- och anliggningssektorn. Resultatet av kommissionens
arbete redovisades 2002 i betinkandet Skdirpning gubbar! Om
konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn
(SOU 2002:115). I en upptéljning av betinkandet som Statskontoret
publicerade 2009, Sega gubbars En uppfolining av Byggkommissionens
betinkande, (2009:6), ir det dock tydligt att mdnga av problemen
inom byggindustrin  kvarstdr. I uppfoljningen beskrivs att
Byggkommissionens férslag inte har lett till ndgon varaktig eller
genomgripande forindring av sektorns arbetssitt eller attityder.
Statskontoret konstaterar ocksd att antalet byggfel under den
gdngna perioden inte ser ut att ha minskat.

I Framtidsformer pekas pd vikten av att ta hand om det
befintliga och att vrda kulturhistoriska virden. Statens fastighetsverk,
1 samarbete med d3ivarande Arkitekturmuseet, Boverket och
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Riksantikvarieimbetet, gavs 1 uppdrag att ta fram en handledning,
Hur bra bus blir till och forvaltas.” Hir beskrivs hur en byggherre
ska agera for att uppnd hog arkitektonisk kvalitet vid ombyggnad,
nybyggnad och férvaltning. Bokens méilgrupp ir sivil den statliga
sektorn som den del av niringslivet som arbetar med fastighets-
forvaltning och byggande. Fastighetverket hade sedan tidigare
inrittat Helgopriset foér att premiera det bista arkitektoniska
tilligget till kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Under &ren 1999-2001 tllférdes Riksantikvarieimbetet
sirskilda medel om totalt 24 miljoner kronor fér att tillsammans
med linsstyrelserna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé genomféra
projektet Storstadens arkitektur och kulturmiljé. Arbetet har direfter
integrerats 1 Riksantikvarieimbetets ordinarie verksamhet.

Forebildligheten var ocksi i fokus pd lokal nivd dir landets
kommuner skulle verka fér ”en estetisk tilltalande stads- och
landskapsmilj6” och uppmanades att skapa lokala kvalitetsprogram
for arkitektur. Aven linsstyrelserna fick i regleringsbreven for
budgetiren 2000 och 2001 1 uppdrag att medverka till en utveckling
dir arkitektoniska kvaliteter prioriteras.

Internationalisering var en viktig punkt 1 Framtidsformer.
Konstnirsnimnden genomférde mellan dren 2003 och 2006
projektet Craft in Dialogue inom IASPIS, Bildkonstnirsfondens
internationella  program. Med en budget pi sammanlagt
7,2 miljoner kronor genomférdes seminarier och férelisningar,
workshops, publikationer, utstillningar och méten for att utveckla
konsthantverkarnas internationella kontakter.

Ett flertal tllginglighetssatsningar har genomférts sedan
Framtidsformer.  D&varande = Neurologiskt ~ Handikappades
Riksférbund (NHR), genomférde med medel frin Allminna
arvsfonden ett tredrigt utbildningsprojekt med start 2003,
Universal Design i Sverige. Ytterligare ett projekt, Design for
Alla.se, inleddes 2005 med 11,4 miljoner kronor i bidrag frin
Allminna arvsfonden. Bakom projektet stod Stiftelsen Svensk
Industridesign (SVID), divarande Handisam och Handikapp-
forbunden (HSO).

? Mikael Bergquist, (red), Statens fastighetsverk, 2000.
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Design for néiringslivets utveckling

I Framtidsformer konstateras att det svenska niringslivet 1 storre
utstrickning bér anvinda formgivning och design for att stirka sin
konkurrenskraft. Foreningen Svensk Form och SVID limnade
2002 ett forslag pd ett nationellt designprogram, Sverige ger
omtanken form. Bakom programmet stod ocksd Svenskt Niringsliv,
LO, Nutek, Vinnova, Interaktiva Institutet, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA) och gruppen Framtid for svensk
industri. I februari 2003 beviljade regeringen SVID ett bidrag om
20 miljoner kronor till delfinansiering av ett nationellt program
som fick namnet Design som utvecklingskraft for néringsliv och
offentlig verksambet. Det nationella programmet pdgick under tre &r
med en sammanlagd budget pd 60 miljoner kronor. I utvirderingen
konstaterades att satsningen hade varit framgingsrik for
niringslivsutvecklingen samt att den hade resulterat 1 jobbskapande
och verkat positivt pd de medverkande féretagens omsittning.’

Arkitekturdret 2001 och Designdret 2005

Kunskapsuppbyggnad hos omridets berérda aktorer ir en
grundliggande férutsittning for utveckling enligt Framtidsformer.
For att 6ka kunskapsspridningen om god arkitektur, formgivning
och design organiserades 2001 Arkitekturdret och Arkitektur-
museet fick medel for att stirka den offentliga debatten. Under
ledning av Arkitekturmuseet fick 44 myndigheter 1 uppdrag att
genomfora aktiviteter under &ret. Dessutom inbjéds landets alla
kommuner, landsting och linsstyrelser, samt ytterligare cirka 125
andra myndigheter, bolag och stiftelser att medverka.

I samband med Arkitekturdret tog Kulturdepartementet fram en
informationsskrift som baserades pd Framtidsformers innehall och
syftade till att skapa en bredare kinnedom om handlings-
programmet.” Informationsskriften hade stor betydelse for att
sprida kunskapen om Framtidsformer.

* Design som utvecklingskraft I & 11,2006, professor Ulla Johansson.
* Framtidsformer: Sveriges handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design, 2001,
Kulturdepartementet.
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Propositionen vidareutvecklades i skriften med argumentation
for vikten av arkitektur, form och design. Kulturdepartementet
understryker 1 skriften att kunskaper om arkitektur, form och
design dr en demokratifriga. Estetiska dimensioner finns i allt vi
skapar oavsett om vi ir medvetna om det eller inte. Hir pekas pd
skonhet som ett hillbarhetsverktyg och ett grundliggande virde
som talar till vdra sinnen. Omsorgsfullt utformade féremdl och
byggnader har en lingre h&llbarhet. Skriften illustreras av ett
bildmaterial dir majoriteten av objekten dr samtida med
programmet. Bilderna visar kvalitativ arkitektur, form och design
som ir funktionell, anpassad till brukarna och vigleder dem 1 hur
miljén eller produkten ska anvindas.

Fyra 3r efter Arkitekturret genomférdes kampanjen Designéret
2005, som en del av den tredriga satsningen Design som utvecklings-
kraft for ndringsliv och offentlig verksambet. Sammanlagt 150
myndigheter, stiftelser och bolag fick 1 uppdrag av regeringen att
medverka 1 Designiret med mélet att s& minga som mojligt skulle
utveckla sin anvindning av, intresse for och kunskap om design.
Svensk Form hade uppdraget att genomfora kampanjen.

Det gir att konstatera att bdda temadren genomférdes med en
omfattande kommunikationsinsats och var ambitiésa kraftsamlingar
fér sina omriden. Insatser som initierades under Arkitekturdret
och Designiret ledde till ett stort antal utvecklingsprojekt som 1
flera fall fick 18ng verkningskraft.

Rddet for arkitektur, form och design

Regeringen beslutade 2004 att tillsitta R3det for arkitektur, form
och design (dir. 2004:24). Ridets huvuduppgift var att driva pi
arbetet med arkitektur, form och design utifrin mélen i handlings-
programmet Framtidsformer.

Rédets omfattande uppdrag utgick frin att bredda och stirka
intresset for arkitektur, form och design samt att férdjupa
kunskapen inom omridet genom opinions- och kunskapsbildning.
Viktiga frigor 1 uppdraget var kvalitet vid offentlig upphandling,
offentliga byggherrars roll och att analysera kommunernas
arkitektur- och planeringskompetens. Ridet skulle ocksd se pi
formgivningens betydelse for bland annat dndamalsenliga arbets-
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platser, vardagslivets behov och gemensamma miljoer ur ett
medborgar- och brukarperspektiv, samt offentliga inomhus- och
utomhusmiljéer f6r barn och ungdomar. I uppdraget ingick ocksi
att folja design- och arkitektutbildningarnas inriktning, samt att
férmedla den internationella forskningen och debatten pd omridet.

Rédet for arkitektur, form och design gjorde ett viktigt arbete
genom att det med noggranna genomlysningar av ménga olika
frigor kontinuerligt bidrog till en férdjupad diskussion pd omradet.
Analyserna rérde allt frin hemslsjden, design-for alla-perspektivet
och offentlig upphandling till skolbyggnaders utformning och
forslag till ett nytt nationellt formmuseum.

Réidet for arkitektur, form och design avvecklades 2008 och
ridets uppgifter 6verférdes 2009 till ddvarande Arkitekturmuseet.

Medtesplatser for arkitektur, form och design

Debattforum och utstillningar var wviktiga 1 Framtidsformers
bedémningar och behovet av att skapa métesplatser framholls sirskilt.
Arkitekturmuseet flyttade till nya lokaler pd Skeppsholmen i
Stockholm 1997 och i Framtidsformer ansigs att museet hade en
stor betydelse som métesplats f6r sivil allminhet som yrkesfolk
inom arkitektur och samhillsplanering. Nir Framtidsformer antogs
beslutade regeringen om ett tidsbegrinsat nationellt uppdrag
mellan 1999 och 2001 tll Svensk Form, ett uppdrag som direfter
permanentades. En viktig uppgift var nationella och internationella
utstillningar som skulle bidra wll att féra ut kunskap och
information om formgivning och design, ur ett historiskt och
samtida perspektiv. Samtidigt fick Rohsska museet 1 Goteborg ett
nationellt nitverksansvar inom omridet konsthantverk och design.

I februari 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredning, Form-
och designutredningen (dir. 1999:9) 1 syfte att utveckla och stirka
statens ansvar pid form- och designomridet. I delbetinkandet
Métesplats for form och design (SOU 1999:123) framholls behovet
av att etablera en institution, alternativt att ge en befintlig
institution ett sirskilt ansvar foér att prioritera, initiera och
samordna insatser i syfte att férverkliga de évergripande form- och
designmailen. Betinkandets slutsats kan ses som en i en ldng rad av
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forslag och 6nskemdl om skapa en samlingspunkt fér form och
design.

Som en foljd av delbetinkandet Métesplats f6r form och design
inrittades sdledes en motesplats for form och design 1 Stockholm
under 2002 med Svensk Form som ansvarig. Fem miljoner kronor
anvisades for att inritta motesplatsen. Avsikten var att dstadkomma
ett utstillnings- och kunskapscentrum inom form- och
designomridet.

Det gjordes dock nya férsék att etablera en samlande plats foér
arkitektur, form och design 1 och med att Arkitekturmuseet 2009
fick 1 uppdrag att frimja och férmedla kunskap om arkitekturens,
formens och designens betydelse 1 samhillet. Frin 2010 fick
museet dessutom motesplatsuppdraget f6r form och design och
fick nya anslagsmedel for att genomfora dessa uppgifter. Det tidigare
uppdraget som statligt centralmuseum fér arkitekturomridet
kvarstod.

For att pd ett bittre sitt reflektera det utvidgade uppdraget
beslutade regeringen att Arkitekturmuseet frin den 1 maj 2013
skulle byta namn till Statens centrum fér arkitektur och design
(Arkdes). Aven om vissa betoningar av uppdraget gjordes i den nya
instruktionen kvarstod myndighetens uppdrag i huvudsak som
tidigare. Arkdes skulle verka som en statlig arena for att belysa
vikten av arkitektur, form och design i minniskors liv och 1 ett
framtida hillbart samhille.

Utbildning

I Framtidsformer framhélls vikten av utbildningar och att design-
och arkitekturimnet 1 hégskolan ska utvirderas. I en utvirdering av
arkitekturutbildningen fr8n 1999 konstaterade Hégskoleverket,
som en direkt f6ljd av Framtidsformers mil om god arkitektur, att
en forstirkning av vad som beddéms som arkitekturimnets kirna
maste ske.” I rapporten beskriver Hogskoleverket vikten av
“konceptuellt tinkande, idéutveckling och betoning av arkitektur
som ett konstnirligt uttryck fér det moderna svenska samhillet”.

> Hogskoleverkets rapportserie 1999:8 R.
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Hogskoleverket vill ocksd profilera de enskilda utbildningarna
for att dirmed uppnd en breddning av det nationella utbudet. I
rapporten foreslds att kraven for arkitektexamen 1 hogskole-
férordningens examensordning indras for att bittre reflektera de
forindringar som arkitektrollen har genomgitt. Forindringen
innebir en “betoning av en helhetssyn, férvaltning och férnyelse av
bebyggelse och byggnader samt krav pd l&ngsiktig och ekologisk
hillbarhet, kvalitet och skénhet”.

I Hogskoleverkets rapport Designutbildningar i Sverige —
kartliggning (rapport 2000:11) gjordes en omfattande genomging
av designutbildningarna och hir konstateras att:

Manga lirare dr fast i en pedagogik som grundar sig pi modernismens

*form f6ljer funktionen’. Sedan modernismen inte lingre ir en ledande
grund fér design har det uppstitt ett tomrum vad giller formsprik.
Utvecklingen generellt sett gir mot en mer méngfacetterad design,
med nya tekniska verktyg, t.ex. informationsteknologin, nya material,
och dirmed bide mojligheter och komplexa krav for de olika
designdisciplinerna.

Designomridet befann sig i en brytningstid som utbildningarna 1
viss m&n hade svért att finna sig till ritta 1.

Behovet av vidgade perspektiv 1 utbildningarna uttrycks ocks3 i
Framtidsformer, i synnerhet en djupare forstdelse av ekonomi. Som
ett resultat av det tillsattes en professur 1 Design Management pd
Hogskolan foér design och konsthantverk (HDK) vid Goéteborgs
universitet genom finansiering frdn Torsten och Wanja Séderbergs
stiftelse. Ett annat exempel ir SSES, Stockholm School of
Entrepreneurship, som ir ett samarbete mellan Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH), Handelshoégskolan i Stockholm, Karolinska
institutet, Stockholms wuniversitet och Konstfack. Genom
donationer frin Familjen Erling-Perssons Stiftelse 1998 och 2002
kunde samarbetet mellan skolorna formaliseras och de erbjuder i
dag en lang rad kurser.

2.4 Analys av Framtidsformer

Det gér att konstatera att bedémningen som gjordes 1 propositionen
Kulturpolitik (1996/97:3) om att ett handlingsprogram med mal for
arkitektur och formgivning skulle tas fram var riktig. Ett stort antal
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aktiviteter initierades och genomférdes som en f6ljd av
Framtidsformer och ambitionen att anligga ett samlat perspektiv
pd arkitektur, form och design inom kulturpolitiken gav stor
utdelning. Den politiska viljan att samla omridet och gora breda
insatser var en kraftsamling for utvecklingen av arkitektur, form
och design. Lingsiktiga verksamhetsplaner dir omridet stod 1
fokus fick betydelse i1 delar av samhillet och utvecklades inom
framfér allt myndigheter och statliga féretag.

En kartliggning av insatser efter Framtidsformer visar att
aktiviteten var hoég under dren som foljde. De uppdrag och
riktlinjer som gavs till myndigheter 6ppnade for en utveckling dir
arkitektur, form och design kunde bli en del av verksamheter som
tidigare inte hade arbetat med dessa aspekter. Med initiativ till
myndighetsuppdrag och kampanjer piborjades en viktig liro-
process dir medvetenheten om arkitektur, form och design
stirktes. Insatserna blev 1 flera fall en permanent del av verksam-
heterna vilket visar att omridet innebar en faktisk méjlighet for
myndigheterna.

Genom att samla omrddet arkitektur, form och design bildades
en mojlighet till att dverbrygga ”stupror” som formas av kunskaps-
omrddet och enskilda myndigheters verksamheter. Det ir en
positiv erfarenhet som kan anvindas i den framtida utvecklingen
fér omridet.

Det ir dock mirkbart att insatsernas storlek och frekvens avtar.
I moten och diskussioner under utredningsprocessen har utredningen
ocks uppfattat att dagens kunskap om handlingsprogrammet 1 vidare
kretsar ir begrinsad. I de nationella konferenser som utredningen
har arrangerat hade endast en liten del av deltagarna kinnedom om
Framtidsformer. Det pekar bland annat pd svirigheten 1 att
uppritthdlla engagemang inom statliga och kommunala verksam-
heter och 1 andra delar av samhillet. Det pdvisar ocksd behovet av
kontinuerliga uppféljningar av ett politiskt handlingsprogram med
det breda perspektiv pd arkitektur, form och design som Framtids-
former hade.

Utredningen ser att dvergripande forindringar i samhillet har
medfort att omrddet arkitektur, form och design har utvidgats
sedan tiden di Framtidsformer formulerades. Som ett exempel kan
nimnas att man 1 Framtidsformer resonerar kring globalisering 1 en
relativt sniv bemirkelse och att diskussionen kring globalisering
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frimst handlar om att inhimta lirdomar frin andra linder och att
anvinda arkitektur, form och design fér att moéta den
internationella konkurrensen.

Sedan slutet av 1990—talet har dock férstielsen for globaliseringens
fysiska, kulturella, miljomissiga och sociala konsekvenser férdjupats.
Forutsittningarna f6r och mojligheterna till produktion, konsumtion
och kommunikation har dramatiskt férindrats, frimst genom
omfattande teknikutveckling. Ett 6kat resande och en tilltagande
migration har bidragit till en medvetenhet om och behovet av en
kulturell mangfald. Forskning och klimatets faktiska forindringar
har gjort oss mer medvetna om naturens villkor och begrinsningar
och om att utvecklingen miste ske pd ett héllbart sitt. S3vil
klimathotet som hotet mot den biologiska mingfalden beskrivs av
regeringen som de viktigaste utmaningarna. Miljomalssystemet har
utvecklats och ett flertal miljokvalitetsmdl berér omridet
arkitektur, form och design. Globaliseringen har ocksd medfért att
etiska dimensioner nu beaktas i hégre grad i internationaliseringen.
I FN:s The Sustainable Development Goals formuleras mal for att
skapa rittvisa forutsittningar f6r minniskor och for att minska
ojamlikheten inom och mellan linder. Utvecklingen reflekterar att
social hillbarhet har blivit en allt mer betydelsefull del av den
hallbara utvecklingen.

Ett annat exempel pd hur perspektivet har férindrats ir en
forskjutning frin Framtidsformers utpriglade miljo-, produkt- och
objektperspektiv, som fortfarande ir relevant, till en storre
medvetenhet om den utmaningsdrivna processen och resultatens
virde. I dag ir gestaltande av processer och plattformar for ett
gemensamt skapande en viktig del av en mer deltagarorienterad
utévning av arkitektur, form och design. 1T det utvidgade
processperspektivet anvinds arkitektur, form och design inte bara i
syftet att skapa for samhillets invinare utan tz/lsammans med dem.

Utredningen ser en potential till ett innu mer aktivt arkitektur-,
form- och designomride med ett starkt och lingsiktigt samhills-
och héllbarhetsfokus. Dirfér méste politiken fér arkitektur, form
och design vara aktuell och stindigt std 1 relation tll samhillets
utmaningar. Detta resonemang utvecklas 1 kapitel 4.
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3 Spraket och begreppen

3.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och limna férslag till hur ett arbete med
kommunikation om och frimjande av arkitektur, form och design
kan utvecklas med avseende pd begreppsanvindning och sprakbruk,
s& att frigornas stillning stirks hos och uppfattas som angeligna av
beslutsfattare och medborgare.

3.2 En gemensam férstaelse

En gemensam forestillning om vad begreppen arkitektur, form och
design stdr for ir en forutsittning for att skapa samverkan och
kommunikation mellan de olika aktérer som yrkesmissigt eller
som invdnare berdrs av omrddet. Inneboérden 1 begreppen och
forstelse for vad arkitektur, form och design gor ir utgingspunkten
for en djupare diskussion om vilka virden som ska vigleda aktuella
processer och vilka medel som kan anvindas. Alltfér skilda tolkningar
av omridets innebérd kan vara till nackdel bide for arbetet med
arkitektur, form och design, och dven fér en politik som syftar till
att stirka frigornas stillning for sdvil den enskilda invinaren som
for samhillet 1 stort. I det gemensamma skapas ocksd en mojlighet
att samla olika utdvare och intressenter.

Genomgingen 1 detta kapitel tar sin utgingspunkt 1
Framtidsformers redogorelse for arkitektur, form och design. Dir
har arkitektur, form och design en bred betydelse och omfattar
byggnader och byggnadsdelar, mébler och inredningar, industriell
och grafisk design, formgivning och konsthantverk, stadsbyggnad,
landskap, parker och tridgirdar samt utformning av vigar, jirn-
vigar och andra anliggningar.
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Utredningen ger exempel pd vad omridet goér och var det tar
plats. Beskrivningen visar pi omrddets bredd och p8 hur arkitektur,
form och design pd olika sitt formar samhillet och den enskilda
invdnarens vardag. Det ir en spinnvidd som skapar minga
mojligheter for hur arkitektur, form och design kan bidra till att
16sa och diskutera samhillets utmaningar.

3.3 Arkitektur

I Nationalencyklopedins ordbok definieras arkitektur som
*samspelet mellan tekniska och konstnirliga faktorer”. Det ir en
“konkret konstnirlig och teknisk utformning av en byggnad”.
Byggnadskonst anvinds som en synonym till arkitektur. T NE:s
uppslagsverk utvecklas definitionen till att arkitektur 1 en
vidstrickt betydelse beror “allt minskligt byggande” med tilligget
”1 avgrinsad mening byggnader av sirskild dignitet eller konstnirlig
ambition”. Arkitekturen “férenar odtskiljbart en praktisk,
konstruktiv och funktionell sida med en estetisk, harmonisk och
symbolisk”. Det handlar om att ”skapa rumslig orientering och
ordning, att ge identitet och minnesrikedom 4t platser och att
formedla erfarenheter och ideal”.

I Framtidsformer betraktas byggnadskonst som en samverkan
mellan treenigheten konstnirligt uttryck, funktion och hillbarhet.
Det ir en konstart som formas i grinssnittet mellan bestillarens
onskningar och brukarens behov. Byggnader ska “anpassas till
minniskornas behov och genom sin form vigleda oss i anvindningen”.

En byggnad eller en byggd miljo ir enligt beskrivningen 1
Framtidsformer aldrig enskilda féreteelser utan verkar 1 ett
sammanhang som formas av den omgivande platsen. Den befintliga
miljén och bebyggelsen ska tas tillvara och utgora en utgdngspunkt
for de tlligg som ska goras. Att behdlla och utveckla befintliga
miljéers kvaliteter beskrivs som lika viktigt som kreativt
nyskapande och dir finns ocks3 en lngsiktig resurshushillning.

Arkitekturen dr en praktisk och konstnirlig organisering av
stadens och livsmiljéns rum och struktur. Utredningen menar att
arkitektur kan skapa en harmonisk och vil fungerande helhet av
byggnader, utemiljoer och mellanrum, en helhet som ska vara till
féor m&nga minniskor och hilla linge. Hinsyn ska tas till befintliga
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virden och behov av utveckling. Grénomriden, parker och
landskapens utformning ir en viktig aspekt av arkitekturen, som pd
detta sitt har en sammankopplande och 6verbryggande funktion.
Det dr hir minniskor ror sig och méts. Arkitekturens virde formas
dirfoér 1 relation till de kulturella och sociala sammanhang dir den
verkar.

Att forma en stad eller ett landskap, eller att bygga ett hus, ska
dirfor ses som en platsspecifik verksamhet dir varje plats har unika
villkor som sitter ramarna fér utformningen. Villkoren utgdr frin
sociala férutsittningar, frin de invinare som bor pd platsen, den
befintliga bebyggelsen, de rumsliga sambanden, infrastruktur for
resor, transporter och sambhillsservice, samt frin grénomridenas
virden och utbredning. Det gemensamma rummets strik, kopplingar
och motesplatser ger ramar f6r hur samhillets resurser, mobilitet
och system hanteras. Genom detta skapas attraktivitet och en
fysisk upplevelse av staden som ger bittre forutsittningar for
gemensamhet, delaktighet och integration.

Utredningen vill peka pd att den sinnliga uppfattningen av den
byggda och anlagda miljon utgdr frin ett komplext méte som
verkar pd olika sitt. Arkitekturens uttryck skapar dels ett direkt
och omedelbart méte, med en sinnlig upplevelse av skala,
rumslighet och material, dels formedlar den ett lingsiktigt
perspektiv dir hillbarheten och upplevelsens kvaliteter kan mitas
over tid.

Synen pd arkitektur ska inte begrinsas till att vara en del av
bygg- eller planeringsprocessen, som man kan vilja bort eller ligga
tll. Den idr 1 sig en process som proaktivt utforskar och
experimenterar kring de forutsittningar som ges. Olika intressen,
funktioner, behov och 6nskningar vigs samman till en helhet dir
hinsyn tas tll sivil det kortsiktiga perspektivet, som till en
l3ngsiktigt hillbar samhillsutveckling.

Arkitektur kan vara en metod fér samskapande utifrin en
gemensam bild av vad samhillet faktiskt vill bygga och planera. Det
som formas, oavsett om det ir stider, byggnader eller landskap, ska
spegla de virden vi vill ska rdda i samhillet. I det offentliga rummet
finns dirfor en visentlig grund fér att befista demokratiska
virderingar.
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34 Form

Form i4r ett brett och mingtydigt begrepp och dirmed
svardefinierat. I ordbockerna finns det flera definitioner av form.
Enligt Nationalencyklopedin ir form allt frin en gjutform till ett
*fysiskt tillstdind med avseende pd prestationsférmdga”. Form
handlar hir bide om fysiska gestalters yttre form och om att forma
beteenden. Att forma behdver inte vara kopplat till en viss praktik.

Begreppet formgivning férekommer i sammanhang som beskriver
utévande av konstnirlig fysisk gestaltning. I handlingsprogrammet
Framtidsformer anvinds formgivning som “det handgripliga
formandet av produkter dir materialkunskapen spelar stor roll”.
Hir kan form tolkas som formgivning av fysiska foremadl, ett
gestaltande av en produkts yttre form.

Form kan anvindas som ett heltickande begrepp som ska
omfatta sdvil design och arkitektur som konsthantverk och sl&jd.
Ett exempel ir Konstnirsnimndens kategori “formkonstnirer”
som avser verksamma inom konsthantverk, mode, design och
arkitektur.

Utdvarna inom omrddet har inte heller nigra regler att forhilla
sig till 1 sin titulering. I dag kallar sig en utévare inom form- och
designomridet for grafisk formgivare medan en annan kallar sig
grafisk designer eller visuell kommunikatér. Mébelformgivare kan
kalla sig designer eller arkitekter.

Skillnaderna 1 begreppsforstdelsen for form, design och
konsthantverk kan delvis hirledas till samhillets utveckling 1 stort,
férindringar inom omradet och en internationalisering. I Mdtesplats
for form och design (SOU 1999:123) pétalas hur yrkesrollerna bidrar
till att forindra begreppen, 1 det hir fallet nir det giller grafisk
form. "P4 1960-talet bérjade grinserna suddas ut mellan bok- och
reklamformgivarens arbeten och dirmed blev just grafisk designer
en allt vanligare yrkesbeteckning och grafisk design den definition
som beskriver omridet. Men fortfarande talas om grafisk
formgivning och grafiska formgivare”.

Inslag av andra begreppsanvindningar goér formbegreppet dn
mer svarbestimd. Bokformgivning, som nimns i delbetinkandet
Motesplats for form och design, har under benimningen bokkonst
varit en del av begreppet konstindustri som har haft en stark
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institutionell férankring 1 formmuseernas sortering av sina
samlingar och designhistoriska 6versiktsverk.

I Nationalencyklopedins uppslagsverk ir konstindustri “konst-
nirligt formgivna bruks- och prydnadsféremadl, framstillda som
hantverk eller med maskinella hjilpmedel”. Begreppet ir i detta
exempel synonymt med konsthantverk, ett begrepp som har
berdringspunkter med sléjd och hantverk och som tas upp i
avsnittet nedan.

3.4.1 Konsthantverk, slojd och hantverk

Konsthantverk kan delvis beskrivas med hjilp av National-
encyklopedins definition av konsthantverk och konstindustri. En
konstnirlig framstillning av bruks- eller prydnadsféremal utgér en
del av konsthantverket och har format en smaéskalig och kreativ
produktion med en omfattande materialkunskap. Konsthantverk ir
1 dag ocksi ett konstnirligt understkande dir utdvarna genom
gorande och material utforskar samtiden och prévar normer.

Sedan slutet av 1990-talet har konsthantverket 1 allt hogre grad
utvecklat en egen identitet. I dag finns dmnet konsthantverk pd
bide Hogskolan fér design och konsthantverk (HDK) vid
Goteborgs universitet och pd Konstfack.

Smiskaliga producenter med sin specialiserade kunskap ir
viktiga for omhindertagandet och utvecklingen av bide det byggda
kulturarvet och produktutveckling. Inom hantverket finns en ling
och djup materialforskningstradition och en historisk material-
kunskap som 1 dag blir allt mer intressant inom byggsektorn och
hillbar stadsutveckling. Hantverket kan bidra till att utveckla och
modernisera en smdskalig produktion som i dag inte har en
sjilvklar roll i samtida storskaliga produktionssystem. Smiskalig
hantverksproduktion och slojd har ocksi kommit att bli en
virdefull del av turismniringen dir till exempel hantverket inom
mat och dryck ir starka regionala och lokala verksamheter.

S16jd definieras av Nationalencyklopedin som “hantverk”. Det
ir en uttrycksform som priglas av en deltagarkultur dir nya
kunskaper formas och traditioner férmedlas.

Sdmi duodji, samiskt hantverk, ir den samiska benimningen for
handgjorda samiska produkter som klider, husgerdd, redskap och
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utsmyckning. Enligt Samesl6jdstiftelsen ir duodji ”den sléjd och
det konsthantverk som tillverkats av samer, det vill siga det som
utgdr frdn samiska traditioner, samiskt formtinkande, samiska
monster och firger”. Hantverket har en ling tradition och ir
tillsammans med andra verksamheter, s& som renniringen en viktig
del av urbefolkningens livsform.

I utredningens direktiv pekas Namnden f6r hemsldjdsfrigor ut
som en central aktér. Nimnden ir en statlig myndighet som
arbetar for att stirka hemslojden 1 hela Sverige genom att kunskap
omsitts och utvecklas pd ett samtida och héllbart sitt. Att oka
tillgingligheten till bdde kunskap och miljoer f6r eget skapande ir
centralt. Ndamnden prioriterar sirskilt insatser for att utveckla
ungas slojdkunskaper om metoder och material fér att tillverka
nytt, renovera och férindra och dven pdverka det befintliga.

Ungdomsstyrelsen konstaterade 1 Ndr. Var. Hur. Om ungas
kultur att hantverk, att tillverka med sina egna hinder, ir den
vanligaste kulturformen bland ungdomar.! Det egna gorandet ir
ocksd kirnan 1 den sd kallade maker-rorelsen som borjade som en
gor det sjilv-rorelse inom elektronik, 3D-printteknik och robotar
och som 1 dag har utvidgats till att dven omfatta mer traditionella
material. Maker spaces, métesplatser f6r skapande, kreativitet och
nitverkande, ir snabbt dkande plattformar for allt storre grupper
runt om i virlden. Under viren 2015 organiserades dels National
Week of Making 1 USA pd initiativ av Barack Obama, dels Maker
Faire 1 Washington DC, som engagerade flera myndigheter.

3.5 Design

Enligt Nationalencyklopedin dr design en “konstnirlig formgivning
av brukstéremadl”. Enligt definitionen ir design alltsd synonym till
formgivning och understryker designens relation till utformningen
av en fysisk produkt. Det ir en uppfattning som var dominerade
under en stor del av 1900-talet. Det konstnirligt utformade
bruksobjektet formulerades i borjan av forra seklet som en viktig
ingrediens for att 8stadkomma kvalitativa vardagstoremil. Den
tyska organisationen Deutscher Werkbund, som organiserade

! Nér. Var. Hur. Om ungas kultur, Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1.
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konstnirer, arkitekter, fabrikanter, skriftstillare och politiker, var
viktiga i denna utveckling och péverkade dven 1 Sverige.

Design som begrepp fick inte fiste 1 Sverige f6rrin pd 1940-talet
1 och med att industridesign introducerades som ett sitt att hoja
varornas attraktivitet. Design vixte fram parallellt med industri-
samhillet och uppfattades i enlighet med denna form av produkti-
onssystem.

I Framtidsformer anvinds Nationalencyklopedins definition av
design dir brukskonst dr en konstform som har en nirvaro av en
bestillare och relation till en anvindare. Begreppet design ges i
Framtidsformer en vidare betydelse in formgivning och ir starkare
kopplad till en industriell process. Hir nimns mébler, inredningar,
industriell och grafisk design som exempel pd design. Designerns
gestaltande férmdga anvinds inte enbart for produktutformning
utan har dven en foretagsstrategisk funktion i utformningen av
kvalificerade produktutvecklingsprocesser dir tillverkning, resurs-
férbrukning, marknadsféring och anvindare vigs samman.

Design anvinds fér profilering och identitetsskapande av
verksamheter och produkter. I den informationsskrift om Framtids-
former som Kulturdepartementet tog fram konstateras att livs-
stilsfrigor dr mer centrala 1 den individuella konsumtionen. Design
anvinds som ett verktyg for att bygga varumirken och identiteter 1
allt frin produkter och bilar ull stider och nationer.

Genom design finns det mojlighet att tillgodose minniskors
olika behov. Personer med nedsatt funktionsférmiga inkluderas i
miljder och i anvindningen av produkter eftersom de ir utformade
for att fungera for alla. Detta ”design for alla”-perspektiv omfattar
bland annat bruksféremdl, privata samt offentliga miljder,
byggnader, IT-produkter och tjinster som ska vara tillgingliga och
anvindbara f6r alla minniskor s3 1ingt som mojligt.

Utgingspunkten 1 en si kallad designprocess ir anvindar-
perspektivet. En cirkulir designprocess har en iterativ, upprepande
karaktir vilket ir ett relevant sitt att betrakta dagens hillbara
processer inom design och dven inom arkitektur. Processen ir ett
sitt att genom design testa, experimentera, visualisera, reflektera
och modellera for att 8stadkomma det mest fordelaktiva resultatet.

Anvindarperspektivet ir centralt inom design for tjinster, eller
servicedesign, vilket dr ett betydelsefullt verksamhetsomrdde inom
design. Servicedesign anvinds inte bara for att utveckla foretagens
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tjdnster utan ocksd 1 allt storre utstrickning i utvecklingen av det
offentliga. Design anvinds bland annat fér att utforma virdens,
forsikringskassans eller arbetsformedlingens méte med brukaren
och for det vixande antalet elektroniska tjinster som myndigheter,
kommuner och landsting erbjuder. Tekniken mojliggér grinssnittet
mellan myndighet och minniska, 1 kommunikation och utformandet
av tjinster och minskliga behov integreras med tekniska
mojligheter.

I deltagarorienterad, eller participatory design, inkluderas
brukare och andra intressenter aktivt i det aktuella problemet eller
frigestillningen som processen utgir frin. Anvindare, utvecklare
och foretag tar tillsammans fram produkter, tjinster eller system 1
en gemensam process. Ett exempel ir designer och anvindare som
tillsammans utvecklar nya eller befintliga datorprogram, vilket
mojliggdr ett samskapande. Ny produktionsteknik, som till
exempel 3D-teknik, dppnar méjligheten f6r fler att producera och
dirmed ocks3 att vara med i designprocessen av en produkt.

Hillbarhetsfrigor med ett mer processbaserat férhdllningssitt
paverkar ocksd forstielsen av design. Design bidrar till utveckl-
ingen av miljotekniska innovationer och férindringen mot en
cirkulir ekonomi dir produktlivscykeln spelar avgérande roll redan
i utvecklingsstadiet.  Atervinnings- och uppgraderingsbara
produkter utvecklas och relationen till anvindaren férindras 1 och
med nya sitt att dela resurser och produkter.

Design kan ocksd péverka den sociala hillbarhetet genom
designbeslut vid till exempel material- eller produktionsval. Socialt
och materiellt hillbara produktions- och konsumtionsménster ska
dirfor prigla design 1 alla led av processen. Parallellt med den
problemlésande och mervirdeskapande praktiken I6per 1 dag ocksd
konsumtions- och normkritiska spdr. Design ir, liksom form och
arkitektur, siledes inte ett neutralt praktikomride utan kan
anvindas for att peka pd fenomen som hindrar en utveckling mot
ett hdllbart samhille.
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3.6 Arkitektur, form och design ar delar i en helhet

En gemensam uppfattning om vad arkitektur, form eller design gor
har stor betydelse, till exempel nir ett nytt bostadsomridde ska
planeras och byggas, 1 bevarandet av kulturhistorisk bebyggelse
eller nir man 1 tjinstedesignsammanhang ska wutveckla en
myndighetstjinst.  Arkitektur, form och design péverkar
ofrdnkomligen invinarnas vardag och deras olika mojligheter,
behov och preferenser pi ménga sitt. En kontinuerlig diskussion om
och kommunikation av det sammanhillna omridet utifrén
perspektivet gestaltad livsmiljé bidrar tll att mota samhillets
utmaningar. For att fullt ut utnyttja omridets potential bér de
involverade parterna i till exempel en byggprocess ha en gemensam
forstdelse for vilka mojligheter omridet kan ge och vilka kunskaper
utdvarna har.

Arkitektur, form och design ir delar i ett sammanhallet omride.
Omrédet arkitektur, form och design omfattar en stor bredd och
méngfald, med olika discipliner och professioner. Omridet har
ocksd nira anknytning till flera andra omrdden och discipliner. I
stravan mot ett hdllbart samhille beh6vs en émsesidig 6ppenhet
och respekt mellan olika omriden. Samverkan och tvirdisciplinira
arbetsfilt ger en storre bredd och dkar mojligheterna till att stirka
omridet, bide dess olika delar och som helhet.
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4 Perspektivet gestaltad livsmiljo
och utmaningar for omradet

4.1 Gestaltad livsmiljo — ett perspektiv for arkitektur,
form och design

Arkitektur, form och design ir olika discipliner och skiljer sig &t pd
flera sitt. Utredningen menar dock att det finns viktiga fordelar
med att se arkitektur, form och design som en helhet. Omradet har
ocksd nira anknytning till flera andra omriden och discipliner. For
att forma ett hillbart samhille behdvs en 6msesidig forstdelse,
oppenhet och respekt mellan olika omriden. Samverkan och
tvirdisciplinira arbetsfilt ger en storre bredd och 6kar
mojligheterna till att stirka omridet bdde som delar och som
helhet. Styrkan i detta perspektiv ir samverkan inom det storre
sammanhang dir arkitektur, form och design verkar.

Gestaltad livsmiljo ir, forutom namnet pd utredningen, dven
benimningen pd det perspektiv som utgor kirnan i den nya politik
som foreslds. Utredningen utgdr frin ett holistiskt perspektiv, en
helhetssyn pd formandet av minniskans hela livsmiljo, dir
arkitektur, form och design ir ett sammanhéllet omride och dir
minniskan ir utgdngspunkten. Arkitektur, form och design ska
med hinsyn till naturens villkor och 1 samverkan med andra
samhills- och politikomrdden och niringslivet, pd kort och ling
sikt forma minniskans livsmiljo p& ett hillbart, jimlike och
demokratiskt sitt.

Arkitektur, form och design tillhandahiller betydelsefulla
verktyg och metoder som kan bidra till en hillbar samhills-
utveckling och till individers mojlighet att ta plats 1 samhillet.
Utformningen av livsmiljon ska ske med hinsyn till minniskans
mojligheter, behov och preferenser och till bide den befintliga och
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den framtida gestaltade livsmiljon. Kulturhistoriska virden och
miljévirden ska respekteras och integreras.

Arkitektur, form och design skapar stora virden fér samhillet
som dr bdde kort- och l3ngsiktiga. P4 grund av att vdr omgivande
gestaltade milj6 upplevs och virderas pd olika sitt, betraktas virdet
av det formgivna ocksd som subjektivt och dirmed omitbart. Ofta
prioriteras dirfér till synes rationella och kortsiktigt ekonomiska
aspekter. Utredningen vill peka pd att dessa “omitbara” virden
over tid 1 allra hogsta grad blir mitbara. For att ta ett byggprojekt
som exempel kan resultatet av att vilja kortsiktiga 16sningar bli
hoéga kostnader for drift och underhdll eller anpassningar 1
efterhand. T ett stérre samhillsekonomiskt perspektiv i form av
segregation och ohilsa eller negativa effekter pd miljo och
naturvirden.

Med utgdngspunkt frin perspektivet gestaltad livsmiljé kan en
sammanhillen process drivas dir minniskan ir 1 centrum och flera
faktorer vigs in for att dstadkomma ett attraktivt, lingsiktigt,
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hllbart resultat.

Den gestaltande kompetensen ir central. Genom att tidigt
stirka och ge utrymme for utdvare inom arkitektur, form och
design skapas storre mojligheter for att utveckla omridets kraft,
som enskilda kunskapsfilt och som delar 1 den helhet som
perspektivet gestaltad livsmiljé utgor.

Vi stdr infor ett omfattande arbete med att utveckla samhillet.
Effekterna av den pigiende globaliseringen ir tydliga. En kraftig
urbanisering, ohéllbar resursférbrukning, 6kande segregation,
skillnader i hilsa och klimatférindringar utmanar minniskors
livsménster 1 takt med en omvilvande teknikutveckling som vi bara
har sett bérjan pa.

Initiativet att samla arkitektur, form och design till ett ssmmanhallet
omride togs av handlingsprogrammet Framtidsformer och utgings-
punkten ir fortfarande relevant. Utredningen anser dock att det krivs
en bredare forankring i samhillet, 1 politiken, hos niringslivet och
invdnarna for att pd riktigt kunna leda in utvecklingen mot ett
hallbart och demokratiskt samhille. Det holistiska synsittet dr en
forutsittning for att dstadkomma just detta och det ir utifrdn det
perspektivet som utredningen nu formulerar férslag pd en
gemensam politik fér arkitektur, form och design.
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4.2 Identifierade utmaningar

Utredningens utgdngspunkt ir att arkitektur, form och design i
samverkan med andra kunskapsomriden kan bidra till att forstd
och méta samhillets stora utmaningar.

Nigra av utmaningarna definieras 1 utredningens direktiv som
klimatforindringar,  miljohinsyn, boende, transportménster,
digitalisering, urbanisering, utanférskap och en ldrande befolkning.
Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen dessutom belysa hillbar
utveckling samt dialog och delaktighet. Utredningen anser att dven
globalisering, skillnader 1 hilsa, demografi, tillginglighet, lands-
bygdens utveckling, kunskapsutveckling och en rittvis férdelning
av vilfird utgér viktiga utmaningar.

Utmaningarna som beskrivs 1 direktiven och utredningens
tilligg sammanfattas i fyra rubriker som utredningen ser som mest
relevanta 1 forhdllande till perspektivet gestaltad livsmiljs. Hdllbar
utveckling ir central f6r alla identifierade utmaningar och har dirfor
en overgripande rubrik. Utmaningarna ir:

e Klimat och resurser
e Teknisk utveckling
e Urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling

e Boende

Utredningen vill f6rtydliga att med utmaning avses dels svarigheter
som samhillet stir infér, dels samhillsutvecklingens mojligheter till
forindring. Beskrivningarna 1 kommande avsnitt handlar dirfor
bide om problem och om méjligheter dir arkitektur, form och
design direkt eller indirekt spelar en roll 1 hur problem kan losas.

I framtiden kommer nya utmaningar att formuleras och de
befintliga att skrivas om. Perspektivet gestaltad livsmiljo ska dirfor
kunna félja och vixa med samhillsutvecklingen. En aktiv,
debatterande och engagerad arkitektur-, form- och designpolitik
kommer att ha fortsatt relevans. Utredningen féresldr dirfor att
politiken fér omridet bor ha en processkaraktir, den ska vara
pigdende med kontinuerliga avstimningar. Politikens riktning och
innehdll ska med regelbundet utvirderas och nya insatser initieras.
Det ir ett forhillningssitt som har minga fordelar. Politiken
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kommer att vara aktuell och relevant, de befintliga insatserna
kommer att utvirderas och synliggéras fér invdnarna och samhillet
1 stort sd att en kontinuerlig diskussion kan pdgi kring hur
arkitektur, form och design kan méta samhillets utmaningar och
overgripande politiska mal.

4.3 Hallbar utveckling

I den tongivande rapporten Vir gemensamma framtid, iven kallad
Brundtlandkommissionen, som togs fram pd uppdrag av Forenta
nationerna (FN) 1987, beskrivs hallbar utveckling som “en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”.'
Brundtlandkommissionen pekade pd att en hillbar miljomissig
utveckling ir en forutsittning for sdvil social utveckling som
ekonomisk wllvixt. Sedan dess har de tre dimensionerna -
miljomissig, social och ekonomisk hillbarhet — fitt ett stort
inflytande 1 forstdelsen av hillbar utveckling.

FN:s forslag for nya hdllbarhetsmal har antagits 2015. Hir
finns sjutton mdl om ett globalt perspektiv fér utrotande av
fattigdom, o6kad jimstilldhet, uppbyggnad av hillbara infra-
strukturer och konsumtion. Utgdngspunkten ir en grundliggande
omformning av hur virden skapas, samhillen organiseras och
ekonomiska modeller utformas.

I Sverige definieras den miljomissiga dimensionen 1 de nationella
miljokvalitetsmélen och 1 generationsmailet. De minskliga, kulturella
och sociala aspekterna ges allt stérre tyngdpunkt i forstdelsen av
hillbarhet. Miljén kan sigas vara forutsittningen och den
dimension som sitter vdra grinser medan den ekonomiska
dimensionen ger oss medel att pd ling och kort sikt nd vira mal.

Forskarna inom den nationella forskningsmiljon f6r urban- och
bostadsforskning Critical Urban Sustainability Hub (CRUSH) vid
Malmé hogskola, pdminner dock om att Brundtlandkommissionens
tre dimensioner inte enbart utgér “en harmonisk triad” utan dven

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Brundtlandkommissionen, 1987.
2 www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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rymmer motstridiga intressen och potentiella konflikter.” De
framhller att jimlikhetsaspekten ir viktig i forstielsen av
hallbarhet. For att méta utmaningen om en hillbar samhills-
utveckling miste klyftorna ses ur flera perspektiv och samhilleliga
strukturer och betraktas utifrin hur de gemensamt leder till
ojamlikhet.

Klyftorna i samhillet 6kar ekonomiskt, socialt och geografiskt.
Delegationen for hillbara stider, som var verksam mellan 2008 och
2012, pekade p& hur resurssvaga hushidll har kommit att
koncentreras till bostadsomridden med en simre vilfirdsutveckling.
Stiderna har fitt en 6kad social, ekonomisk och rumslig uppdelning
vilket bidrar till en minskad sammanhéllning och 6kad ohilsa enligt
delegationen.

Rittvisa och jimlika férhdllanden dir minniskor har fértroende
och tillit till varandra ir foérutsittningen fér en hdllbar samhills-
utveckling. Ett sitt att nd detta dr att invnarna har mojlighet att
delta i utformningen av sin vardag, i gestaltandet av sin livsmilj.

Lingsiktiga och holistiska modeller utvecklas foér att kunna
moéta den komplexa utmaning som skapandet av en social
hillbarhet innebir. I Kommissionen for ett socialt hillbart Malma,
dven kallad Malmdokommissionen, pekas pd behovet av att utveckla
ekonomiska modeller som ger en helhetsbild av samhillsekonomin,
dir flera delar av ekonomin samverkar till en bred och ldngsiktig
syn pd hur kostnader och virden ska betraktas 6éver tid.

4.3.1 Klimat och resurser

Utarmningen av jordklotets resurser péverkar alla minniskor.
Resurserna dr dndliga och den globala befolkningen miste bérja
leva inom ramarna fér vad som idr miljdmissigt mojligt. I
regeringsforklaringen 2014 definierades klimatfrdgan som "vir tids
ddesfrdga”. Forindringarna 1 klimatet definieras som ett globalt
sikerhetshot. Regeringen har framhllit att de nationella miljs-
kvalitetsmalen ska nis, vilket kommer att kriva omfattande insatser
fran alla samhillssektorer.

* www.mah.se/Forskning/Sok-pagaende-forskning/Critical-Urban-Sustainability-Hub-
CRUSH/
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Miljomalen har utvecklats under de senaste dren och ett flertal
miljokvalitetsmél berér 1 dag omrddet arkitektur, form och design.
Hur den fortsatta utvecklingen av samhillet tillits ske, med hinsyn
till urbanisering, bostadsbyggande, transportsystem, arbetsplatser
och mojligheter till rekreation, pdverkar i stor utstrickning
mojligheterna att nd de uppsatta mélen.

I stora delar av virlden ir minniskors konsumtions- och
levnadsvanor ohdllbara och madiste bli mindre resurskrivande.
Befintliga produktionsménster har betydelsefulla och till stor del
innu outnyttjade mojlighet att forindras genom att produkter
designas utifrin krav pd vilka resurser som tas i ansprik, och med
medvetenhet om produktionsférhdllanden och férutsittningar for
materialets anvindning och 3terbruk.

Hanteringen av jordens resurser ska betraktas ur bdde globalt,
nationellt och lokalt perspektiv. Det ir en friga om jimlikhet i
resursfordelningen. Milet om ett hillbart samhille berér inte heller
bara stiderna utan forutsitter ocksd en livskraftig landsbygd. Det
okande antalet smiskaliga matproducenter runt om i landet bidrar
till bide sysselsittning, en levande landsbygd, ©kad ekologisk
odling och nirproducerade alternativ.

Den miljémissiga utmaningen ir starkt kopplad till en teknisk
utveckling och hir ligger stora méjligheter 1 hur ny grén teknik
utvecklas med syfte att 6ka energieffektiviteten, hindra miljo-
forstoringen och minska de klimatpiverkande utslippen. Den
starka tillvixt som miljoteknikbranschen har genomgétt under de
senaste dren visar pd den gréna ekonomins potential. Naturvirds-
verket konstaterar 1 Spetstekniker for miljomdlen att betydande resurser
anvinds 1 Sverige, EU och globalt {6r att utveckla I'T-, bio-, rymd- och
nanotekniker som strategiska spetsomrdden och att det ir rimligt att
forvinta sig att detta ocksd kan pdverka mojligheterna att 16sa
dagens och framtidens miljoproblem.* Hir visas hur nya material
och materialhantering utvecklas for integrerade kretsloppssystem
och fér en effektivare energianvindning. Nya lésningar pd minga
omrdden stddjer de aktuella miljomilen och hir kan en brukar-
fokuserad designprocess bidra till ett innovativt tankesitt kring hur
tekniken kan anpassas och stédja samhillets behov av breda
16sningar.

* Spetstekniker for miljomdlen, rapport 5933, mars 2015.
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Ekosystemstjinster kommer till anvindning for att synliggora
ekosystemets betydelse fér samhillsutvecklingen. Ekosystemtjinster
beskrivs av Naturvirdsverket som ekosystemens direkta och indirekta
bidrag till minniskors vilbefinnande. Tjinsterna som kommer frin
ekosystemen ir bland annat luft- och vattenrening, jordbildning,
primirproduktion och  naturupplevelser ~som kan pédverka
minniskors hilsa positivt. Enligt etappmélet for biologisk méngfald
ska biologisk mdingfald och virdet av ekosystemtjinster vara
allmint kinda och integreras i ekonomiska stillningstaganden,
politiska avviganden och andra beslut i samhillet dir det ir relevant
och skiligt senast 2018.

Att forma livsmiljon f6r en vixande befolkning ska utgd frin
mélet att dstadkomma en resurseffektiv infrastruktur som utgir
frdn invinarnas behov och de rumsliga sambanden och frin hillbara
transporter och inkluderande samhillsservice. I Trafikverkets
Kunskapsunderlag och Klimatscenario for energieffektivisering och
begrinsad klimatpdverkan (TRV 2014:137) pekas pd att samhillet
stdr infér en stor utmaning 1 att minska transportsektorns
energianvindning. Det kommer inte att ricka med effektivare
fordon och 6kad anvindning av fornybar energi for att det
nationella klimatmalet ska nds. Ett transportsndlare sambhille ir
forutsittningen f6r minskade utslipp av klimatgaser. Flyget och
personbilen méiste fi en minskad roll som transportmedel.
Kommunikationen kommer 1 stérre grad behova lésas genom
effektiv kollektivtrafik och forbittrade méojligheter att gi och
cykla.

Nya hillbara ekonomiska modeller tas fram fér att mota
miljdutmaningen. Ett exempel ir cirkulir ekonomi, vars syfte ir ett
bittre utnyttjande av materiella resurser. Cirkulir ekonomi har i
motsats till den linjira traditionella forstdelsen av produkt-
livscykeln — producera-férbruka-kasta bort — utvecklats for att
beakta produkten och materialet 1 ett kretslopp. Redan i1 férsta
steget av processen ska milet vara att ta fram dtervinningsbara och
uppgraderingsbara produkter, dir materialet tas till vara for
dterbruk eller anvinds till annat. Relationen till konsumenten ir
dirfor inte lingre linjir utan cirkulir. Hir skapas utrymme for
innovativa affirsmodeller fér tjinstedesign som bygger pd
uthyrning, abonnemang och delande av resurser och for lokal
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produktion som sker i samklang med naturens resurser och med en
hog grad av delaktighet hos anvindarna.

Livscykelperspektivet mdste ocksi omfatta byggsektorn i betyd-
ligt storre grad dn vad det gor i dag. I ett storskaligt perspektiv har
enskilda konsumenters férbrukning en viktig men inte avgorande
klimatpdverkan. Den stora férindringen mdste ske inom bygg-
andet. En studie frin Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)
och Sveriges Byggindustrier pekar pd att klimatbelastningen ir lika
stor 1 byggprocessen som vid drift av det firdigbyggda huset under
50 4r.” Utredningen anser att det ir nddvindigt att byggsektorn
utvecklar miljdmissigt hdllbara system fér byggandet och att det
finns en stor och viktig potential inom byggsektorn for det.

Hallbarhetskraven omfattar ocksd det befintliga bostadsbestindet 1
staden och pd landsbygden. Nyproduktionens omfattande resurs-
forbrukning gor det dn mer viktigt med bevarande och vidare-
utveckling av det befintliga. Hir kan historisk byggkunskap och
smiskalig produktion med stor materialkunskap piverka det
hillbara byggandet. Att forvalta den existerande bebyggelsen med
respekt f6r kulturvirden ir en klok resurshushillning.

Medveten stads- och regionplanering ir ett sitt att 8stadkomma
sd kallad resiliens i samhillsystemen, det vill siga si att de ir
motstindskraftiga och har en anpassningstérmiga for storre
pafrestningar, som tll exempel klimatforindringar. I denna
struktur dr minniskor och natur s pass starkt kopplade att de bor
uppfattas som ett helt sammanvivt socialekologiskt system.®

Klimatutmaningen ir komplex. En hillbar samhillsplanering
maste dirmed utgd frin att motivera och &stadkomma livsstils-
forindringar. Livsmiljons utformning ska méjliggéra en minskad
férbrukning av resurser och en minskad miljébelastning.

4.3.2 Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen griper in 1 allt stérre delar av
minniskornas liv och omformar villkoren for sdvil det offentliga
som fér niringslivet och det privata. Teknikutvecklingen driver pd

> Klimatpdverkan frin byggprocessen, En rapport frin IVA och Sveriges Byggindustrier, 2014.
¢ www.stockholmresilience.org/download/18.10119fc11455d3¢557d6d20/1398172489421/S
U SR C vadarresiliens sidaApril2014.pdf
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globaliseringen genom att nya produktions- och handelsméonster
vixer fram. Tekniken mojliggér moten och sammankopplingar
globalt, inom landet och mellan stad och landsbygd, vilket gynnar
internationalisering av smd och medelstora féretag. Hir finns
utrymme f6r innovationer och affirsutveckling och en demokratisk
organisering.

Mingden digitaliserad data i virlden vixer snabbt. Som en foljd
av denna utveckling har big data kommit att bli ett viktigt begrepp.
Utifrén en stor mingd data med hog komplexitet gir det att med
hjilp av avancerad teknik snabbt f3 tillgdng till aktuell information.”
Olika former av applikationer designas for att géra denna information
begriplig och tillginglig pd relevanta sitt. Samtidigt utgér den stora
informationsmingden ett 6kande hot mot den enskildes integritet
och gor det svirt for individer att orientera sig och verifiera all
information som finns att tillg3.

Teknisk utveckling piverkar 1 grunden den samtida
produktionen av varor och tjinster. Datorisering och robotisering
forindrar stora delar av arbetslivet genom att fler jobb, och andra
typer av tjinster, dn vad vi hittills trott, kommer att ersittas av
datorer och robotar. Ar 2014 publicerade Stiftelsen fér strategisk
forskning en studie som visar att upp till 53 procent av dagens
anstillda kan komma att ersitts av digital teknik. Det betyder att
cirka 2,5 miljoner jobb i Sverige kan piverkas.®

Att f6rutse den teknologiska utvecklingen dr dock erkint svirt.
Yrken som kriver kreativitet och social féormiga kan komma att bli
de som paverkas minst genom att rutinarbete robotiseras. Tekniska
yjanster, digitalisering och trddlésa nitverk férindrar ocksd
arbetslivets forutsittningar di man inom ménga yrkeskategorier
blir mindre beroende av arbetsplatser. Strukturer for arbetet forindras
dirmed och mojliggér innovation, nyskapande idégenerering utanfér
etablerade strukturer, och bildandet av nya foretag dir
sammankopplingar av kunskap och behov formas.

Den kollaborativa ekonomi, att dela resurser, produkter och
tjinster, underlittas av teknikutvecklingen. Traditionella produkti-
onsmonster och sittet att utveckla och designa nya varor och

7 HM Government Horizon Scanning programme, Emerging technologies: Big Data, 2014.

8 Stiftelsen for strategisk forskning, Vartannat jobb antomatiseras inom 20 dr — utmaningar for
Sverige, rapport 2014. Se dven: Dr. Carl Benedikt Frey & Michael A. Osborne 2013 The
Future of Employment: How Susceptible are Jobs to Computerisation?, University of Oxford.
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tjinster utmanas.” Inom EU ses denna samverkans- och
deltagarkonsumtion som “ett férdelaktigt komplement till konsum-
tionssamhillet genom en produktionsekonomi som erbjuder
innovativa, ekonomiska, sociala och miljomissiga foérdelar”.'® EU
kopplar den 6kande samverkans- och deltagarkonsumtionen till en
forindrad syn pd arbetet och identifierar en potentiell killa till 6kad
sysselsittning under kommande &r. Samtidigt formuleras en kritik
som menar att ett verkligt jimlikt delande fortfarande ir en liten
del av utvecklingen."'

Produktbegreppet har ocksd foérindrats genom att fysiska
produkter 1 allt hogre grad har ett digitalt innehdll med tjinster,
service och kommunikation. Service ir dessutom en produkt som
designas och som har en allt stérre exportpotential.

Additiv tillverkning, ofta kallad 3D-printing, har bérjat 3 en allt
storre inverkan pd produktionsprocessen. Tekniken ger mojlighet
till mikroproduktion som &ppnar andra vigar for designer och
foretag att ta fram sdvil firdiga produkter och reservdelar som allt
mer avancerade prototyper. Den férindrade produktionen har
ocks3 lett till att s8 kallade maker spaces vixer fram i stora delar av
vistvirlden. Det dr sociala platser som &ppnar upp for
experimenterande och gemensamt gorande. Hir skapas mojlighet till
en innovativ teknikutveckling som utgdr frin minniskors nyfikenhet
och behov. I maker spaces skapas mojligheter till en lokal och éppen
produktionsplats f6r 3D—tekniken.

Smart cities ir ett begrepp som anvinds for att beskriva en
utveckling dir stidernas traditionella system ska goras mer
effektiva f6r invdnare och niringsliv genom anvindning av digitala
tjanster och telekommunikationsteknik.'? Tekniken stédjer stadens
fysiska och sociala infrastruktur. Ett exempel pd satsningar inom
omridet ir Smart Built Environment, ett omfattande innovations-
program fér samhillsbyggnad som genomférs av Vinnova, Formas
och Energimyndigheten.

? Debbie Wosskow, Unlocking the shared economy. An independent report, Department for
Business, Innovations and Skills, 2014,

1% Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, INT/686 Samverkans- eller
deltagarkonsumtion, Bryssel den 21 januari 2014.

" Juliet B. Shor, Ett delat dgande stiller dubbelt sé hoga krav, Dagens Nyheter 150623
& www.theguardian.com/technology/2015/jun/26/uber-backlash-taxi-drivers-protests-
paris-global-revolt

12 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/smart-cities
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I utvecklingen av smart cities erbjuder digital tjinstedesign stora
mojligheter och blir en allt viktigare del av svenska myndigheters
arbete. Minga svenska invinare méter myndigheter och organisationer
genom tekniska 18sningar och den digitala kommunikationen ir viktig
for ate 13 tillgdng tll det offentliga. Samtidigt som tekniken ger
mojligheter bidrar systemet till ett starkare teknikberoende 1i
samhillet. Att vara bunden till teknik skapar sdrbarhet for
samhillet om extrema hindelser eller olyckor hindrar eller skadar
de tekniska systemen.

Samtidigt som tekniken éppnar f6r mojligheter till gemenskap
finns det svirigheter i denna utveckling. D3 allt mer samhillsservice
och inkép kan ske frin hemmet finns det risk fér en okad
ensamhet, inte minst bland ildre.” Det blir dirfor allt viktigare att
planera staden si att gemensamma och 6ppna motesplatser skapas
dir det finns mojligheter till gemenskap. Gestaltningen av
offentliga rum méste bidra till att géra dem &ppna och tillgingliga
for alla, oavsett ekonomi och social bakgrund. En konstnirlig
kompetens 1 utformningen av gemensamma miljéer gor det mojligt
att 4stadkomma en sammansatt gestaltning utifrin platsens
historia, dess funktion och sociala kvaliteter. Offentliga ytor dir
minniskor méts och olika &sikter bryts dr viktiga. Behovet av
fysiska motesplatser understryks av hur den digitala sfiren blir allt
mer uppdelad och specialiserad. S6kmotorers algoritmer registrerar
brukarens preferenser vilket begrinsar triffytan och de perspektiv
som synliggors vid varje enskild sokning.

Teknikutvecklingens konsekvenser ir uppenbara men de riktigt
langsiktiga effekterna ir svdra att bedéma 1 dag.

4.3.3 Urbanisering, stadens och landsbygdens utveckling

Sverige har en stark urbaniseringstrend som ir jimférbar med
andra likartade linder 1 Europa. Urbaniseringsgraden, det vill siga
en geografisk koncentration av befolkningen, ir relativ hog 1

B Stephen Howard, The United Kingdom in 2030, Key trends for the Built Environment,
Business in the Community.
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Sverige. 85 procent av befolkningen bor i titorter.'* I de tre FA-
regionerna Goéteborg, Malmé och Stockholm bor cirka 50 procent
av hela Sveriges befolkning.” Storstiderna, férortskommunerna
och de storre stiderna vixer, medan situationen i sm3 kommuner ir
den motsatta.

I Service i glesbygden (SOU 2015:35) pekas pd en sviktande
befolkningsutveckling 1 glesbygdskommuner. Under femdrs-
perioden 2008-2013 minskade befolkningsmingden 1 129 av
Sveriges 290 kommuner. Nir staden upplevs som en mer attraktiv
miljo med storre tillging till service, studier och arbete avfolkas
landsbygden. Effekten blir att underlaget for infrastruktur och
offentlig service minskar, att landskapet vixer igen om &krar,
betesmarker och skog inte anvinds.

Avfolkningen av gles- och landsbygdskommuner fir
demografiska konsekvenser, vilket pdverkar méjligheterna fér den
framtida utvecklingen. Utbildningsnivin ir hogre 1 storre titorter
och stider, vilket kan férklaras av nirheten till universitet och
hégskolor samt en stor arbetsmarknad. Yngre personer flyttar i
stor utstrickning till storre stider medan den dldrande befolknings-
gruppen stannar kvar. Konsekvensen blir dels en bristande
kompetensforsorjning vilket paverkar niringslivets méjligheter,
dels en skev ldersstruktur dir allt fler dldre méste forsorjas av allt
firre yngre kommunmedlemmar.'®

Stadens upplevda attraktivitet forknippas med innovation,
kreativitet och pd senare dr iven med hillbarhet. Diskussionen om
den tita staden har fitt en allt mer positiv laddning, inte minst i
FN:s klimatpanel IPCC som framhéller att en urban tithet ses som
ett viktigt verktyg for att skapa hillbarhet.” En studie frin
Jordbruksverket visar att detta synsitt riskerar att ske pd bekostnad
av landsbygden. Ett s3 kallade “urbant tolkningsféretride” innebir
att 1 viktiga styrdokument for Sverige har staden och stadsbor en
priviligierad position i foérhillande till landsbygden och lands-

" Tillvixanalys, Urbanisering, PM, 150618. Med titorter avses ssmmanhingande bebyggelse
med minst 200 invinare och hégst 200 meter mellan husen. Ingen hinsyn tas till kommun-
eller linsgrinser. Indelningen uppdateras vart femte &r av Statistiska centralbyrén.

'* FA-regioner, Funktionella Analysregioner, avser minniskors genomsnittliga
vardagsregioner och baseras pd arbetspendling mellan kommuner. Regioner som avgrinsas
pa det sittet dr en utgingspunkt fér minga jimférande regionala analyser.

16 Ds 2013:19.

7 Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
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bygdsbor.” Staden kan ses som en symbol fér potential,
mojligheter, modernitet, framging och utveckling.

Inflyttningen till stiderna har lett till att stadsrummet har
kommit att fortitas, vilket som helhet innebir ett minskat behov av
transporter och att man sparar natur- och dkermark utanfér staden.
Konsekvensen blir samtidigt att en mindre yta ska tillgodose allt
fler manniskor. Detta kan pdverka tillgdngen till littillgingliga
omriden for lek och vardagsrekreation.

Den férindring som fértitningen innebir mdiste ske med
varsamhet 1 relation till stadens befolkning, dess bebyggelse, gron-
omriden och infrastruktur. Staden ska fortitas pd ett resurs-
effektivt och jimlikt sitt, med en blandad bebyggelse av attraktiva
och gréna offentliga rum och underlag fér service och kultur.
Dirfér miste stadsplaneringen utveckla staden 1 nira samarbete
mellan olika former av kompetenser. Livsmiljén ska vara tillginglig
for alla, oavsett fysiska eller skilda sociala och kulturella
forutsittningar.

Genom att forbittra kollektivtrafiken pd ett hillbart sitt och
dirmed pendlingsmojligheterna ir det méjligt att utveckla vil
sammanbundna och storre funktionella regioner. Detta ger bland
annat en bittre matchning av utbud och efterfrigan pa arbetskraft
samt en mer differentierad och dynamisk arbetsmarknad. Stads-
och regionplaneringen bor spegla ett mer dynamiskt forhillande
och en stérre symbios mellan stad och land, s& att omkringliggande
omrdde har mojlighet att utvecklas, liksom en regional samverkan
mellan orter med en flerkirnig stadstruktur. Regionférstoringen
kan dven innebira ett férindrat synsitt pd stadsbegreppet, dels vad
giller dynamiken mellan smi och stora orter, dels 1 en
omdefiniering av landskapet som resurs for stadens férsorjning.

Staden méste planeras s& att minniskor med olika férutsittningar
och varierande inkomster ska kunna bo. Verksamheter med skiftande
inriktning och olika ekonomiska férutsittningar maste fi plats.
Okade markpriser kan pi sikt piverka stidernas utveckling och
dynamik. Forindringen kan medféra hégre boende- och lokal-
kostnader vilket begrinsar tillgdngen till staden f6r bdde boende
och foretag.

'8 Malin Rénnblom, Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i
nationell policy, 2014.
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Inflyttningen stiller hoga krav pd att staden ska mota de
utmaningar som fértitningen innebir, till exempel {6rsérjning av
bostider och grundliggande samhillsfunktioner som boende,
vilfirdsbyggnader och effektiva transportlosningar. Hir finns en
utmaning for den traditionella stadsplaneringen. Nir det visar sig
att stiderna inte formér att fullt ut ge minniskor en bittre vardag,
utan tvirtom uppvisar problem med {érsérjning av boende och
grundliggande stadsfunktioner, kan minniskor vilja att bositta sig
pd andra platser och urbaniseringstakten avtar. Genom detta finns
en mojlighet att utveckla nirliggande orters attraktivitet genom
bland annat férbittrade boendemiljéer, hillbara kommunikationer
och tillgdng till gronomriden.

Det ir en forindringsvision som med stdd av teknik-
utvecklingen kan medféra forbittrade villkor fér pendling och
arbete och fér mojligheten till hégteknologisk produktion 1
stadsnira ligen. Teknikutvecklingen innebir dven att utveckling
kan ske 1 glest bebyggda miljer. Invinarna kan arbeta frin sin
hemkommun pd landsbygden och samtidigt vara nationellt och
internationellt uppkopplade. Satsningar pé att utveckla en hillbar
natur- och ekoturism stirker ocksd landsbygden. En héllbar
sysselsittning bidrar till att utveckla destinationer och skapa
upplevelser och hir ir en sméskalig hantverksproduktion en del av
utvecklingen.

Urbaniseringen fir betydelse f6r minniskors livsmiljo, bdde 1
stadsomrdden och pd landsbygden. Urbaniseringen och den dirmed
okande segregationen, hogre grad av konsumtion och en ohéllbar
resursférbrukning, sitter dock staden under press. Begreppet stad
som en enkirnig, sammanhillen struktur kan &terigen behova
provas 1 foérhdllande till regionforstoringen. Ett ensidigt fokus pd
urbanisering och stadens foretride riskerar att forsvaga det
dynamiska perspektiv som relationen mellan stad och land utgér.

4.3.4 Boende

Behovet av bostider 1 Sverige ir 1 dag omfattande. Det 4r en stor
utmaning for samhillet som inte bara ska betraktas utifrin kravet
pd ett kvantitativt byggande. Det finns ocksd mojligheter till en
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samhillsutveckling som priglas av en god och omsorgsfull
gestaltning av tillgingliga och hillbara livsmiljoer.

I Bostadsplaneringskommitténs betinkande En ny regional
planering —  Okad  samordning och bittre  bostadsforsorining
(SOU 2015:59) framgir att &r 2014 angav 156 av landets 290
kommuner att det rider bostadsbrist, inte minst 1 storstiderna
Stockholm, Géteborg och Malmé och i1 ménga hégskoleorter.
Insteget till dagens bostadsmarknad goér att fler och fler hamnar
utanfér. Dagens bostadsbrist begrinsar mianniskors livsval och ¢kar
ohilsan. Bostadsbristen ir dock inte jimnt férdelad 6ver landet. T
dag har vissa orter pd landsbygden problem att fylla det befintliga
bestindet av bostider, vilket medfor kostnader f6r kommuner som
1 vissa fall fir riva hus. Enligt Bostadsplaneringskommitténs
betinkande har andelen kommuner med ett 6verskott pd bostider
dock sjunkit under den senaste sexdrsperioden, frin 52 till
35 kommuner. Overskottet pd bostider finns framfér allt i sm3
kommuner med en minskande och 3ldrande befolkning.

Boendefrigan handlar om den vardagliga livsmiljén, bide for
dem som har bostad och de som saknar ett hem. Att ha tillgdng till
en bostad ir en grundliggande rittvisefriga. Den stora bostadsbristen
skapar ojimlikhet och en geografisk uppdelning av sociala grupper.
Héga boendekostnader medfor att hushall med 13ga inkomster far
svarare att tillgodose andra basala behov, som till exempel hilsa och
transporter.'’

Stadsplaneringen berér inte enbart fysiska och praktiska utan
ocksd sociala aspekter med en medvetenhet om invdnarnas olika
ekonomiska forutsittningar. I de segregerade stiderna rider en
socio-ekonomisk separation. I avhandlingen Stadens rasifiering.
Etnisk bostadssegregation i folkhemmet visas att uppdelningen har en
ling historia. Vilfirden férdelas ojimnt.” T dag okar bide de
inkomstbaserade och de rumsliga klyftorna. Denna ojimlikhet ger
avtryck 1 minniskors vardag och livsférutsittningar fér den
enskilde. Ett exempel pd detta ir att den forvintade livslingden i
Géteborg varierar med upp till nio 8r, beroende pd i vilken stadsdel
man bor.” Det ir en ohilsa som speglar djupa skillnader i

¥ Delade stider, Tankesmedjan Tiden, Rapport 3, 2015.

X Irene Molina, Stadens rasifiering. Etnisk bostadssegregation i folkhemmet, Uppsala
universitet, 1997.

2! Rapport 2014: Skillnader i livsvillkor och hilsa 1 Goteborg.
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minniskors forutsittningar foér att leva sina liv. Ett fungerande
bostadsbyggande bor dirfér motverka segregation och skapa ett
samhille som bittre hiller ihop.

Uppdelningen skapar tillhorighet fér invdnarna i ett omride
men kan ocksd verka exkluderande. I utredningar och rapporter
diskuteras dven mediernas roll 1 att forstirka dessa strukturer
genom att kontinuerligt beskriva vissa stadsdelar som problem-
tyngda.” Istillet for att understryka problemen bér segregationen
hanteras genom att lésa den fysiska, ekonomiska och sociala
uppdelningen som orsakar ojimlika livsvillkor.

Boendeutmaningen omfattar ocksd forvaltning av det befintliga,
att rusta upp och utveckla bostider och bostadsomriden, bide i
staden och pi landsbygden. En stor friga som flera svenska
kommuner brottas med ir renovering av miljonprogrammets fler-
bostadshus. Det dr en upprustning som méste ske pd ett socialt och
miljomassigt hillbare sitt.

Det omfattande behovet av bostider ir en stor utmaning, men
hir finns ocksd positiva méjligheter. Genom byggandet av nya
bostider kan stidernas strukturer utvecklas med stérre mitt av
resurseffektivitet, attraktivitet och héllbarhet. Ett vil avvigt och
planerat bostadsbyggande kan ocksd anvindas som verktyg for att
skapa sammankoppling och rumsliga forutsittningar for att
motverka geografisk uppdelning och uppftylla invinarnas behov av
gronomraden.

I Sveriges forindrade demografi med en allt dldre befolkning
finns en stor utmaning i att mojliggéra for ildre invdnare att bo
hemma s3 linge som mojligt. I en medveten arkitektur och design
finns det mojlighet att utforma ildres boende med hinsyn till deras
sikerhet och mojlighet till sociala kontakter. Genom en
brukarfokuserad designpraktik skapas mojlighet till utformningen
av vird och omsorg som utgdr frin de ildres situation och behov.

Barn och unga bor vara delaktiga i utformningen av sin livsmiljé.
I samverkan kan olika kompetenser dstadkomma goda miljoer
utifrin barnets perspektiv och behov. I allt titare stider riskerar
dock barnens utemiljo att begrinsas till smd och hért utnyttjade

22 Se dven: Bortom vi och dom. Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell
diskriminering (SOU 2005:41), Den segregerande integrationen (SOU 2006:73) & Paulina de
los Reyes, Magnus Hérnqvist, Kristina Boéus med flera, Bilen brinner ... med problemen dr
kvar, Beridittelser om Husbyhindelserna i maj 2013, Stockholmia forlag, 2014.

80



SOU 2015:88 Perspektivet gestaltad livsmiljé och utmaningar for omradet

omriden som har blivit kvar nir marken har exploaterats for
byggnader och infrastruktur.

Unga vuxnas svarighet att hitta bostad har pd senare &r lett wll
initiativ dir unga engagerar sig for att belysa boendesituationen.
Ett sddant initiativ dr Jagvillhabostad.nu som ir en partipolitiskt
obunden organisation som drivs av och fér unga bostadssékande.
Unga arkitekter deltar i organisationens arbete for att soka nya
kreativa vigar for att gora ndgot t bostadsbristen.

Familjekonstellationer ser i dag olika ut. Sverige har till exempel
en stor andel enpersonhushill. Arkitektur, form och design bidrar
till utformningen av bostider som utgdr utifrin minniskors olika
behov, férutsittningar, virderingar och levnadssitt. Bostider ska
utformas med en medvetenhet om skiftande behov, oavsett
ekonomi, dlder, funktionsférmaga, olika familjekonstellationer eller
kulturella forstdelser. Sverige har godkint FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Det stiller krav
pd bostider med en utformning si att de fungerar for alla
minniskor utan att speciell anpassning behoévs. Utdvare inom
arkitektur, form och design behéver ha kunskap om detta och
anvinda perspektivet i sin utévning.

I byggandet av bostider bor stat, kommun, invdnare och
marknad verka gemensamt for att dstadkomma kvalitativa och
l&ngsiktiga livsmiljéer. Bostadsbestindet ska underhillas och ha en
aktiv forvaltning. De boendes intressen av och delaktighet 1 sitt
bostadsomrides utveckling ska tas tillvara och ses som en resurs.
Detta dr aspekter som ir viktiga i arkitektens eller designerns
arbete. Arkitektur, form och design kan som fysisk, social och
ekonomisk praktik synliggéra hur sociala strukturer och samhillets
kulturella mangfald materialiseras i gestaltningen. Detta arbetssitt
utmanar en rddande syn dir praxis och ekonomiska modeller ofta
gynnar kortsiktiga l6sningar. En gemensam syn pd sambhillets stora
utmaningar miste fokusera pd en hillbar livsmiljé dir ldngsiktiga
virden tas omhand.
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5 Lardomar fran andra lander

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera och beskriva hur en politik fér
arkitektur, form och design har utformats i nigra fér Sverige
relevanta linder och vilka lirdomar som kan dras f6r utformningen
av en ny svensk politik f6r omridet.

5.2 Politiken for arkitektur, form och design i andra
lander

I foljande kapitel beskrivs hur politiken pd omradet har utvecklats i
ndgra utvalda linder och hur den rdande situationen f6r omridet
ser ut 1 dag. For att ha relevans for utredningens uppdrag har vi valt
att inte enbart beskriva vilka lirdomar som kan dras utifrin
lindernas arkitektur-, form- och designpolitik, utan dven utifrdn
det utvidgade helhetsperspektivet gestaltad livsmiljo, dir omridet
samverkar med andra samhills- och politikomriden och sitter
minniskan i centrum.

Utredningen har framfér allt valt att granska Danmarks,
Norges, Nederlindernas, Storbritanniens och EU-kommissionens
arbete med arkitektur- och designpolitiken och hur samverkan ser
ut mellan aktdrerna inom arkitektur, form och design. Slutligen
gors ocksd nigra generella slutsatser och jimférelser med svenska
forhillanden.

Utifrén utredningens perspektiv ir det ocksd relevant att peka
pd hur det politiska arbetet med hillbar stadsutveckling ser ut
internationellt och vi gor en dvergripande kartliggning dver nigra
storstiders och linders politiska mél och strategier.
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De nationella politikinriktningarna med olika former av insatser
och &tgirder bor i forsta hand ses som en idékatalog vid
utformningen av en ny svensk politik fo6r omrddet. Nir lirdomar
och slutsatser ska dras miste varje &tgird eller idé provas i
forhillande till den svenska forvaltningsmodellen och ansvars-
fordelningen i samhillet i stort.

5.2.1 Danmark
Danmarks arkitekturpolitik

Den danska regeringen presenterade en ny arkitekturpolitik,
Mennesker i centrum, 1 bérjan av 2014. Den foregdende
arkitekturpolitiken, Arkitekturnation Danmark: Rammer for liv —
rammer for vaekst, ir frdn 2007 och inriktade sig frimst pd
arkitektur som niring och tillvixtfaktor. Den var ocksd tydlig i sin
vision om att arkitekturen ska skapa estetiska och funktionella
ramar som ger hog livskvalitet.'

2014 3ars politik har ett bredare perspektiv som utgdr frin att
arkitektur kan 16sa problem som ir kopplade till landets utmaningar.
De identifierade utmaningarna ir vidare i sin definition in tidigare
arkitekturpolitiska program: demografi, tillvixt och vilstdnd samt
digitalisering. Det dr hela regeringens arkitekturpolitik — elva
departement ir avsidndare for politiken som omfattar 64 konkreta
dtgirder, inom foéljande fyra insatsomriden:

e Motet med arkitekturen — barn, unga och vuxna: En satsning pd
arkitektur 1 skolan, med anpassning till nya medier och
plattformar, ir kopplad till utbildningsdepartementets nya
”gemensamma mal” frdn 2014. De ir en del av skolreformen
som bygger pd kompetensmal, till skillnad fr&n 2009 &rs mal,
som beskriver vad undervisningen ska innehilla.

o Arkitektur och demokrati — kommuner och medborgardeltagande:
Regeringen framhiver kommunernas stora betydelse for
arkitekturutvecklingen 1 Danmark och uppmuntrar kommunerna

! Kvalitetsbegreppet i de norska och danska nationalla arkitekturpolitiska programmen
1992-2009, Ing-Gerd Robertson, Arkitekturens kvalitetsfrigor, AD234V, Arkitekturskolan,
KTH Stockholm HT 2011.
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att utveckla en egen arkitekturpolitik och att arbeta strategiskt
med medborgardialog, inte minst f6r att stirka kommunernas
konkurrenskraft. En tredjedel av landets kommuner har i dag en
sirskild arkitekturpolitik och minga ir under arbete.?

o Arkitektur och hillbarhet — miljomaissigt, socialt och kulturellt:
Arkitekturen ska utformas med hinsyn till de tre hillbarhets-
omridena, inte minst pd kommunnivd. Stiderna ska utvecklas 1
balans med landsbygden, som funktionella omriden som
kompletterar varandra. Inom detta insatsomride lyfts dven
kulturarvet, en utvecklingspotential som starkt kopplas ihop
med social sammanhillning och ir betydande fér férnyelsen av
bostadsomriden.

o Arkitekturens virdeskapande - kvalitet, innovation och
internationell potential: Regeringen goér stora satsningar pi
kreativa niringar for att skapa tillvixt. Arkitektur ska 1 hogre
grad bidra till virdeskapande och kopplas till innovations-
satsningar, forskning och upphandlingsstrategier. Arkitektur
stdr f6r en viktig del av den internationella marknadsféringen av
Danmark och kvalitativ hillbar arkitektur ska stimuleras for att
fortsatt vara en stark exportfaktor.

De arkitekturpolitiska mdlen 3terfinns dven 1 en ny
interdepartemental stadsbyggnadspolitik som presenterades i
februari 2015, Beredygtiga byer — en social og gron beredygtig
bypolitik (Hallbara stider — stadsbyggnadspolitik for social och
miljomdssig hdllbarbet). Den omfattar sju omridden som bedéms
vara av sirskild betydelse for stidernas utveckling. Varje omride
kompletteras med en fallstudie som visar praktiska exempel. De sju
omridena ir utmaningar som till stora delar samstimmer med
utmaningarna definierade 1 perspektivet estaltad livsmiljo. Omridena
ir: Fortitning och snabbare stadsomvandling, Inkluderande stider
med plats for alla, Byggnader och bostider fér minniskor och
miljo, Data och teknik i den smarta staden, Levande och flexibla
utrymmen, Tillginglighet och héllbar rérlighet, Stider som

2 Arkitekturpolitiske erfaringer, et demonstrationskatalog om kommunal arkitekturpolitik
og gron omstillning, DAC, februari 2015.
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samlingspunkt fér gréon omvandling och anpassning till klimat-
férindringar.

Danmarks designpolitik

Danmark var bland de férsta linderna i virlden som utformade en
designpolitik. Den forsta danska designpolitiken publicerades 1997
1 ett fyradrigt handlingsprogram fér design inom de tre omridena
offentlig sektor, niringsliv och utbildning. En kunskapssatsning
gjordes f6r upphandlare, 1 syfte att 6ka efterfrigan pd design inom
det offentliga och designtivlingar framhélls som en bra metod. Ar
2007 uppdaterades den danska designstrategin di regeringen antog
tillvixtprogrammet DesignDanmark, med niringsdepartementet
som avsindare och med syftet att lyfta Danmark som designland.

En visionsstudie for en ny designpolitik publicerades av
regeringen 1 juni 2011, Vision for Danish Design 2020. Fokus-
omrddena 1 politiken ir design som en innovationsdrivande kraft,
designkompetens och designforskning, som bér spela en nyckelroll
1 utvecklingen av dansk innovation och spridning och branding av
dansk design. Dansk designpolitik utgdr, vid sidan om
utvecklingspotentialen, tydligt frin att profilera Danmark som
designland.

MindLab ir en tvirdepartemental organisation med syfte att
involvera medborgare och niringsliv 1 utvecklingen av innovation
for den offentliga sektorn. Med design fér tjdnster och social
innovation som utgdngspunkt startades MindLab 2002 av det
d3varande niringsdepartementet. MindLabs avsindare ir 1 dag tre
departement tillsammans med Odense kommun och fungerar som
en plattform fér medbestimmande, design fér innovation och
utveckling av medborgardrivet entreprendrskap, utbildning och
digitala tjinster.

De danska designorganisationerna driver pd for att férnya
designpolitiken 1 Danmark. I mars 2012 presenterade design-
organisationen Danish Design Association (numera Design
Denmark), Dansk Erhverv (motsvarande Svenskt Niringsliv),
Designhogskolan och Dansk Industri en gemensam ingdng till
regeringens framtida utformning av designpolitiken, Framtidens
designpolitik — Visioner og muligheder. Designutbildning och
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forskning, design som utvecklingskraft och synlighet pd de
internationella marknaderna ir de tre fokusomrddena som vart och
ett bestdr av flera politiska forslag.

Ett exempel pd dansk kommunalpolitik 4r hur man 1 Koldings
kommun arbetar utifrin visionen “Vi designar for livet”, vilket
innebir att designmetodik ska genomsyra all kommunal verksambhet,
till exempel sophimtning, barnomsorg och dldreomsorg. Kommunens
nya universitet, Syddansk universitet, bedriver forskning och
undervisning inom bland annat designekonomi, strategisk design,
design management och entreprendrskap genom design.

Arkitektur- och designorganisationer i Danmark

De mest tongivande organisationerna inom dansk arkitektur ir den
danska Arkitektféreningen, Danish Architects’ Association, och
DAC, Dansk Arkitektur Center. Arkitektféreningen har
arkitekturpolitik &verst pd dagordningen och arbetar for att
arkitekturpolitiska strategier ska utvecklas och implementeras
inom stat och kommun. DAC ir en stiftelse och Danmarks
nationella centrum f6r spridning av kunskap om arkitektur. DAC:s
vision, mal och virderingar har utvecklats frén att omfatta kultur
och niring till ett tydligt hillbarhets- och samhillsutvecklingsfokus.
DAC finansieras av bdde staten och den filantropiska organisationen
Realdania.’ De statliga medlen ges frin departementen for kultur,
niring, miljé och klimat, energi och stadsbyggnad.

Inom designbranschen ir DDC, Dansk Design Center
regeringens huvudsakliga operatér inom designomridet. Centret
grundades 1978 som ett samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn. Syftet var att skapa en organisation som
utvecklade och stirkte dansk industris konkurrenskraft genom att
uppmuntra foretag att investera i design.

De danska designorganisationerna har under senare 3r bildat
samarbetsformer och genomgitt sammanslagningar. Under 2014
slogs branschorganisationerna Danish designers och Danish Design
Association thop och blev bransch- och medlemsorganisationen
Design Denmark. En ny samarbetsform 3terfinns ocksd sedan 2015

> www.dac.dk/da/om-os/oekonomi
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1 stiftelsen Design Society dir organisationen INDEX: Design to
Improve Life, danska modeinstitutet och DDC, Dansk Design
Center delar administration och en gemensam uppgift ir att
utveckla och stirka dansk industris konkurrenskraft. Initiativet att
formellt sl ihop organisationerna ingdr i1 danska nirings-
departementets utvecklingsstrategi for kreativa niringar och
design.

Design Society flyttar, liksom DAC, under 2017 in i det nya
landmairket Brygghusprojektet 1 Képenhamn med utstillningar och
aktiviteter f6r design, arkitektur och stadsutveckling. Syftet ir att
ena de publika delarna inom design och arkitektur i en gemensam
plattform och métesplats.

5.2.2 Norge
Norges arkitekturpolitik

Ar 1992 fick Norge for forsta gingen en uttalad arkitekturpolitik
genom utredningen Kultur i tiden dir omradet fick ett eget kapitel.

Ar 2009 beslutade den norska regeringen om en ny nationell
arkitekturpolitik, Arkitektur.nd — Norsk arkitekturpolitik, med
bidrag frin tretton departement och deras respektive politik-
omrdden. Milet var att g frin en tidigare fragmentiserad hantering
av frigorna ull en samlad insats for arkitekturomridet med en
tydlig inriktning mot héllbar utveckling och stadsutveckling, samt
en kvalitetshojning av det som planeras och byggs i Norge. De
olika departementens ansvarsomrdden inom arkitekturpolitiken ir
tydligt beskrivna 1 Arkitektur.nd. Den norska politiken definieras
under huvudrubrikerna:

e Miljs- och energivinliga 16sningar ska prigla arkitekturen,

e Stider och titbebyggelse ska utvecklas med arkitektur av god
kvalitet,

e Staten ska ta tillvara kulturmiljé och byggnadsarvet,

¢ Kunskap, kompetens och formedling ska lyfta arkitekturen,

88



SOU 2015:88 Lardomar fran andra lander

e Staten ska vara en forebild,

e Norsk arkitektur ska vara synlig internationellt.

I november 2012 presenterades en uppfoljning av Arkitektur.nd dir
resultaten, erfarenheter, synpunkter och forslag redovisades.
Rapporten Status.nd 2012/13 — norsk arkitekturpolitikk hade som
syfte att anvindas som utgingspunkt fér vidareutveckling av det
arkitekturpolitiska arbetet. Ett av resultaten som presenterades var
att politiken har bidragit till att avsevirt 6ka medvetenheten om
arkitekturpolitiska frigor och till mdnga nya initiativ, inte minst ett
okande antal kommuner som etablerar lokala politiska planer fér
arkitektur och byggd milj6. Den norska arkitekturpolitiken inriktar
sig 1 hog grad pd den regionala och dven kommunala nivin, dir
landsbygdsutveckling och turism spelar stor roll.

Hir kan nidmnas norska vigverkets satsning Nasjonale
turistveger dir nationella vigstrickor frin norr till séder lings kust,
fjordar och fjill har valts ut f6ér att 6ka turismen i Norge och
dirmed stirka niringen 1 distrikten. Projektet startade i mitten av
1990-talet och 2023 riknar Statens Vegvesen i Norge med att
attraktionen Nasjonale turistveger ska vara fullt utbyggd. Arbetet
med de nationella turistvigarna anses vara ett av de mer komplexa
och innovativa design- och arkitekturprojekten i virlden, och ses
som en forebild och inspiration 1 ménga linder och regioner.

Efter regeringsskiftet 4&r 2013 tas nu initiativ {6r att utveckla en
ny arkitekturpolitik.

Norges designpolitik

Jimforelse med andra linder i vistvirlden och 1 Norden stirktes
Norges intresse for designfrigor relativt sent.* I borjan av 1990-
talet togs en rad initiativ som stirkte Norges stillning som design-
och innovationsland. Kulturdepartementet etablerade stiftelsen
Norsk Form 1993 och en interdepartemental grupp med deltagare
frdn sju departement koordinerar i dag regeringens insatser pd
design- och arkitekturomridet.

* Form- och designutredningen (2000:75).
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Den norska regeringen satsade 2009 for forsta gingen pd ett
eget designprogram med namnet Designdrevet Innovasjonsprogram.
Syftet dr att bidra till 6kad kunskap om virdet av designdriven
innovation och att utveckla nya produkter, tjinster, processer eller
organisationsformer och dirmed ¢ka konkurrenskraften 1 norskt
niringsliv. Norge har under det senaste decenniet dven satsat stort
pd designforskning, inte minst genom forskningscentrat Center for
Service Innovation pd Arkitektur og Designhegskolen 1 Oslo.

Arkitektur- och designorganisationer i Norge

Ar 2014 slogs Norsk Form ihop med Norsk Designrid och blev
Norsk Design- och Arkitektursenter, DogA. DogA har i uppdrag
att arbeta f6r kunskapsspridning om och anvindning av design och
arkitektur nir det giller utveckling av miljder, produkter och
ginster inom niringslivet och sambhillet 1 stort. DogA finansieras
av statliga medel frin Nearings- og fiskeridepartementet och for
2015 var anslaget cirka 74 miljoner norska kronor.

NAL, Norska Arkitekters Landsforbund, ir en medlems-
organisation med 3 600 medlemmar. NAL arbetar strategiskt med
bland annat upphandlingsmetoder och ridgivning for att stimulera
arkitektbranschen genom tivlingar, transparens och kreativa
upphandlingsformer. Ett tydligt syfte dr att frimja ett
arkitekturklimat som driver utvecklingen, bide fér samhills-
utvecklingen och f6r varumirkesstirkning av Norge. Under 2015
genomgdr NAL, NIL (inredningsarkitekterna), NLA (landskaps-
arkitektur) och Oslos arkitektférening en organisationsprocess for
att bilda Norges Arkitekter.

I en skrivelse, Arkitektur — 4 bygge landet, frin februari 2015
formulerar DogA och NAL ett diskussionsunderlag for vidare
arbete med att ge en heltickande bild av arkitekturens och stads-
utvecklingens betydelse f6r Norge. Avsindarna rekommenderar att
en kommitté tillsitts med uppdrag att studera hur arkitektur och
stadsutveckling paverkar virdeskapande 1 Norge, och hur man 1
samarbete med offentliga och privata sektorn, samt akademin, kan
gora en handlingsplan f6r en ny arkitekturpolitik. Under 2015 har
DogA och NAL iven inlett ett initiativ att tillsammans med norska
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Kulturdepartementet presentera underlag fér en utredning kring
utformandet av en ny arkitektur- och designpolitik.

Norsk Form och NAL initierade det s& kallade wild card for
unga och nyetablerade arkitektféretag. Fram till och med 2014
stottade det norska kulturdepartementet wild card som syftar till
att stimulera och 6ka konkurrensen och mangfalden i branschen
och ge bestillare nya infallsvinklar och kontakter. Systemet finns
dven 1 Danmark dir det drivs av DAC och Arkitektforeningen.

5.2.3  Nederldnderna
Nederlindernas arkitekturpolitik

Nederlinderna kan genom sitt system med en statlig
riksbyggmistare sigas ha drivit en arkitekturpolitik sedan 200 &r
tillbaka. Landet hade dock inte en formell nationell
arkitekturpolitik forrin 1991. Nir Nederlinderna under 1900-talet
byggdes upp efter andra virldskrigets massiva forstorelse kom stor
kraft att liggas pd att bygga tita fororter med nirhet till storstaden
och med syftet att hilla landsbygden och odlingsmarken fredad.
Under &ren har de nationella och globala utmaningarna blivit fler
och stérre och den nederlindska arkitekturpolitiken inriktas 1
hogre grad pd héllbarhetsfrigor, demografi och planering av
utrymmet inne 1 stiderna.

Ar 2012 presenterades en uppféljande 3tgirdsplan, en agenda fér
den senaste politiken gillande arkitektur och rumsgestaltning, De
Actieagenda Architectuur en Ruimtelijk Ontwerp, med livslingden
2013-2016. Fem departement ir avsindare f6r planen, som
innehiller tio prioriterade omriden pd nationell och lokal nivé:
bland annat stadsférnyelse, omvandling av nedlagda industri-
miljder, den byggda skolmiljén, hilso- och ildreomsorg,
landsbygdsutveckling med fokus pd 6kad konkurrens for agrara
niringar, hillbar vattenférvaltning och avfolkning av landsbygden.

91



Lardomar fran andra lander SOU 2015:88

Nederlindernas designpolitik

Dutch Design ir ett begrepp som boérjade anvindas brett under
1980—talet 1 Nederlinderna. Det anvinds dven 1 den offentliga
beskrivningen av design som en av de kreativa niringarna.
Nederlinderna arbetar sedan flera &r aktivt med en designpolitik
med tillvixt som huvudsakligt m3l och med starkt fokus pd de
kreativa niringarna. Satsningar pd utveckling av de kreativa
niringarna ir ofta tvirdisciplinira, till exempel det fyradriga
programmet DutchDFA med niringsliv, tre departement och flera
stora kommuner som avsindare och med syftet att lyfta hollindsk
design, mode och arkitektur internationellt.

Framvixten av mdinga internationellt erkinda designer och
arkitekter kan tll stor del forklaras av ett vilutvecklat
utbildningssystem {6r designyrken. En andra bidragande faktor till
framgingen for hollindsk design ir den breda infrastrukturella
statliga satsningen 2012, di flera fonder och institutioner
grundades, bland annat BKVB, the Fund for Visual Arts, Design and
Architecture, vilken har gjort det littare for designstudenter att
etablera sig som oberoende utdvare direkt efter examen.

Arkitektur- och designorganisationer i Nederlinderna

Overgripande ansvarig for arkitekturpolitiken ir Rijksbouwmeester,
riksbyggmistaren, som idr en statlig politiskt funktion fér
arkitektur, kulturarv och byggande. Riksbyggmaistaren ingdr i Het
College van Rijksaduviseurs, kollegiet, ett oberoende statligt organ
inom det nederlindska inrikesministeriet med ansvar for arkitektur,
landskapsarkitektur och vatten, samt infrastruktur och stad.

Organisationerna dr ofta tvirsektoriella och omsluter flera av
omridena inom de kreativa niringarna. Creative Industries Fund
NL ir en statligt finansierad organisation med uppdrag att
stimulera och stétta omrddena och deras utévare inom till exempel
konst, arkitektur, stadsplanering, landskapsarkitektur, produkt-
design, speldesign, grafisk design och mode.

Institutet Het Nieuwe Instituut 1 Rotterdam ir landets
huvudsakliga centrum fér arkitektur, design och digitala kultur-
omriden och driver design- och innovationsfrigor sedan 2013
utifrdn det statliga visionsarbetet Mer dn kvalitet: en ny vision for
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kulturpolitiken. Het Nieuwe Instituut ir resultatet av att tre
organisationer slogs ihop: Nederlindska arkitekturinstitutet,
Premsela, som var den huvudsakliga organisationen fér design och
mode samt Virtueel Platform, ett kunskapsinstitut for digital
kultur. Inom Het Nieuwe Instituuts breda verksamhet ryms
utstillningar, undervisning och forsknings- och utvecklingsprojekt.

5.2.4 Storbritannien
Storbritanniens arkitekturpolitik

Storbritannien saknade linge en formell arkitektur- eller
designpolitik men har under de senaste &ren milmedvetet tagit
fram och implementerat ett antal strategier, mal och 3tgirdsplaner
for design, arkitektur, medborgardrivna processer och kreativa
niringar.

Ar 2013 gav kulturminister Ed Vaizey arkitekten Sir Terry
Farrell 1 uppdrag att ta fram en nationell éversyn av arkitektur-
frigor och den byggda miljén 1 landet. Resultatet blev rapporten
Our Future in Place — The Farrell Review of Architecture and the
Built  Environment’. Rapporten kretsar kring fem teman:
Utbildning pa alla nivier, Design som virdeskapare, Kulturarvet,
Ekonomi och export samt Politik f6r den byggda miljon.

En av Farrells minga rekommendationer och slutsatser i rapporten
ar att Storbritannien behéver ett starkt interdepartementalt samarbete
och en statsarkitekt som kan sikerstilla en hég nivd i utformningen
av den byggda miljén och i en hillbar utveckling. Arbetet utifrin
rapporten ir fortsittningsvis aktiv och rapporten foljs upp
regelbundet. Sedan 2014 har ett flertal urban rooms etablerats runt
om 1 Storbritannien och initiativ gérs av personer inom niringsliv,
kommuner och akademin, s& kallade champions, pd uppdrag av av
den statligt stédda policyn utifrdn rapportens teman.

> www.farrellreview.co.uk
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Storbritanniens designpolitik

Den brittiska staten lanserade The Policy Lab 1 bérjan av 2014, som
det forsta 1 sitt slag 1 Storbritannien och med inspiration frdn bland
annat MindLab i Danmark. The Policy Lab utvecklar metoder fér
att med hjilp av design forbittra kvalitet, leveranssikerhet och
medborgarinflytande 1 civilsamhillet. Intresset for design som
metod har under senare ir dkat pd nationell nivd och en insats som
lade grunden foér detta var The Cabinet Office’s Civil Service
Reform Plan frdn 2012, en reform med handlingsplaner fér en
bittre offentlig férvaltning.

Design ir en central del av landets kreativa niringar och enligt
statistik frin regeringen har Storbritanniens designsektor, enbart
inom produktdesign, grafisk design och mode, vixt snabbt och ir
den stérsta 1 Europa och nist stoérsta 1 virlden, vad giller
sysselsittningsgrad och omsittning.®

Arkitektur- och designorganisationer i Storbritannien

En tongivande organisation och drivande 1 Storbritanniens
designutveckling dr den drygt 70-4riga designorganisationen The
Design Council, en oberoende stiftelse som ir ett rddgivande organ
till regeringen och har stort inflytande i1 designfrgor. Design
Council lade 2014 fram foérslaget att utse en designchef 1 alla
brittiska regeringsdepartement och en ansvarig for anvindar-
perspektivet pd alla stora statliga infrastrukturprojekt. Design
Council har ocksd varit pddrivande 1 regeringens relativt nya
strategi for kreativa nidringar dir stat och niringsliv arbetar
tillsammans for att sitta Storbritannien pa kartan.

Tidigare var CABE, Commission for Architecture and the Built
Environment, regeringens ridgivare inom arkitektur, stadsutveckling
och offentlig miljé, men ir nu inordnad under Design Council, som
far 7,3 miljoner pund frin staten, i huvudsak fr&n nirings- och
innovationsdepartementet, och idven frin kulturdepartementet.
Uppdraget ir att verka utifrén ett medborgarperspektiv, design for
public good, att uppmuntra och inspirera minniskor till att kriva

¢ www.designcouncil.org.uk
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mer av byggnader och miljder, med utgingspunkt fr&n att den
firdiga produkten ir till just f6r medborgaren.

5.2.5 EU:s arkitektur- och designpolicy

I EU:s ridsslutsatser 2008 foljs ridets resolution for arkitektonisk
kvalitet frdn 2001 upp. ’ I slutsatserna slds fast att arkitektur ir en
disciplin inom kultursektorn som bidrar till hillbar utveckling,
tillvixt och social sammanhillning och att resolutionen hade en
positiv effekt pid medlemslindernas utveckling av arkitektur-
policyer. Intressant nog ser man dock sjilvkritiskt pd det faktum
att 2001 &rs motion missade att se den allt mer angeligna politiska
hillbarhetsagendan som kom att styra de flesta linders
samhillsutveckling.

Aven ridsslutsatserna foljdes upp 2012, di Europas linders
arkitekturpolitik kartlades. Undersokningen visar att 16 stater, plus
Norge och Island, har en nationell arkitekturpolitik och att fler
tillkommer kontinuerligt.® R3det sldr fast att linderna inspireras av
varandra och dirmed utvecklar sina nationella policyer och att EU
ir framgdngsrik i sin ambition. I studien rekommenderas medlems-
linderna bland annat att intensifiera sina anstringningar for att
forbattra kunskapen om och frimjandet av arkitektur och stads-
planering, och att gora bide upphandlande myndigheter och
allminheten mer medvetna om arkitekturens virde.” Staterna ska
ocksd agera forebildlighet 1 att frimja arkitektonisk kvalitet med
hjilp av offentliga exempel.

I studien ges exempel pd hur dtgirder inom medlemslindernas
arkitekturpolitik bidrar till att uppfylla EU:s rekommendationer.
Hir nimns bland annat nationella rdd f6r arkitektur i till exempel
Frankrike, statsarkitekter 1 Nederlinderna, Irland och Ungern,
forskningsprojekt inom offentlig upphandling och tivlingar fér
offentliga byggnader, kopplat till best practice inom offentligt
upphandling 1 Storbritannien, Portugal och Belgien.

7 Council Conclusions on Architecture: Culture’s Contribution to Sustainable Development
(2008/C 319/05).
8 www.efap-fepa.org/docs/EFAP_Survey Book_2012.pdf

? ibid.
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EU:s innovationspolitik ir starkt kopplad till design. En
handlingsplan f6r designdriven innovation 1 Europa offentliggjordes 1
september 2013 av kommissionen. Dir konstateras att design
anvinds mer och mer av regeringar runt om i Europa som en
utvecklingskraft f6r innovation. ”En mer systematisk anvindning
av  design som ett verktyg for anvindarcentrerad och
marknadsdriven innovation inom alla sektorer av ekonomin, som
kompletterar FoU, skulle férbittra EU:s konkurrenskraft”, skriver
man 1 Action Plan for Design Driven Innovation, med
generaldirektoratet for tillvixt som avsindare. Ett mél inom EU:s
2020-vision ir att design dr ett fullt ut accepterat och anvindbart
verktyg fér innovationspolitik i Europa.'®

Samarbetsorganisationer i Europa

Inom EU och mellan de europeiska linderna finns minga exempel
pa bide officiella och informella nitverk. Samverkan sker mellan
design- och arkitekturorganisationer och mellan stider for
kunskapsutbyte kring gemensamma stadsutvecklingsagendor.
Nedan nimns nigra exempel.

EFAP, The European Forum for Architectural Policies, ir ett
internationellt nitverk med syfte att frimja arkitekturpolitiken i
EU:s medlemsstater. EFAP ligger bland annat bakom ridets
kartliggningar som nimndes ovan.

BEDA, The Bureau of European Design Associations, ir en
medlemsorganisation f6r designorganisationer inom olika discipliner,
till exempel industridesign, inredningsdesign och digital design.

EDII, European Design Innovation Initiative, ir ett innovations-
projekt som utgér en del av EU:s tillvixtstrategi 2020. Genom EDII
arbetar EU-kommissionen med att implementera design {6r anvindar-
centrerad innovation 1 staternas politik och féretagsstrategier inom
hela unionen.

Virldshilsoorganisationens europiska nitverk, WHO European
Healthy cities network, arbetar strategiskt och i femarsperioder for
att medlemsstiderna 1 Europa genom lokala initiativ ska hitta nya
metoder att utveckla hilsosamma, jimlika och hillbara stider.

19 Action Plan for Design Driven innovation, SWD (2013)380.
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5.2.6  Hallbar stadsutveckling i andra lander

Intresset for hillbara och smarta stider, dir samspelet mellan
miljémissig, social och ekonomisk hillbarhet ir centralt, vixer dver
hela virlden. I FN:s utvecklingsagenda f6r 2015 och framdit handlar
ett av de foreslagna hillbarhetsmédlen (Sustainable Development
Goals) specifikt om stider: Make cities and human settlements
inclusive, safe, resilient and sustainable." FN:s bosittningsprogram
UN-Habitat lyfter ocks fram dessa fragor och efterlyser dessutom
okat nationellt ansvar fér stadsutvecklingsfrigor.'

S& kallade Smart cities ir ett prioriterat omrdde pd manga hill
internationellt, dir urbanisering, planering, samverkan mellan
informations- och kommunikationsteknik, hillbar miljéutveckling
och big data, stora och 6ppna data, ir de stora utmaningarna.
Omfattande investeringar sker fér mobilitet och tillginglighet.
Genusfrigor uppmirksammas och biologisk méangfald lyfts fram pd
flera hall."”

Resiliens, ett begrepp som anvinds for att beskriva systemens
motstindsférmdga och formiga att dterhimta sig, dkar 1 betydelse
som ett strategiskt mél. Stider som San Francisco utser ansvariga
yanstemin for resiliens och staden arbetar strategiskt med ett
program som analyserar resiliens ur ett folkhilsoperspektiv.

I Sverige gav regeringen i februari 2014 1 uppdrag (dnr. 502-
939/2014) till Boverket, Energimyndigheten, Naturvirdsverket,
Tillvixtverket och Trafikverket att uppritta och férvalta en
plattform for frigor om hillbar stadsutveckling. Tyngdpunkten har
lagts vid fokusomrddena minniskan i centrum, kunskapsutveckling
och ekonomiska forutsittningar, liksom kopplingen mellan héllbar
stadsutveckling och innovation. Plattformen ska ocksd stédja EU:s
regionala strukturfondsprogram 1 arbetet med haillbar stads-
utveckling. EU har dven startat arbetet med en urban agenda och i
samband med det lanserat en métesplats, Urban Development
Network, tor de stider som far del av EU:s medel.

Andra linder har motsvarande plattformar. Négra exempel ir
Partnership for Sustainable Communities 1 USA och Nationale

" FN:s webbsida: https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html

2 UN Habitat: Global Report on Human Settlements 2009: Planning Sustinable Cities,
London, Earthscan.

1 Hillbar stadsutveckling, En 6versikt dver aktuella initiativ, Tillvixtanalys, 2015.
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Stadtentwicklungspolitik 1 Tyskland. Japan, Sydkorea och Brasilien
ir exempel pd andra linder med nationella plattformar for héllbar
stadsutveckling.

Innovation och héllbar stadsutveckling kopplas ihop allt
tydligare. P4 nordisk nivd kan nimnas Nordiska ministerridets
program Nordic Built och det efterféljande Nordic Built Cities som
fokuserar pd utveckling, visualisering och export av innovativa
l6sningar for en pd alla sitt hillbar stad.

Produktion och konsumtion i ett hillbart Norden ir ett nordiskt
samverkansprojekt inom arkitektur och design dir nya idéer om ett
mer etiskt foérhdllningssitt till produktion och en mer hillbar
konsumtion. Statens centrum for arkitektur- och design (Arkdes)
har under 2015 fitt medel f6r att driva projektet tillsammans med
Form/Design Center i Malmé och drivs i samverkan med DogA i
Norge, DDC i Danmark, Iceland Design Centre samt Aalto
University 1 Finland.

I Wien arbetar staden fér att férena goda innovationsmiljoer
med social och ekologisk hdllbarhet. Hinder fér hillbar utveckling
identifieras som “stuprér” i forvaltningar och foretag och for att
motverka detta har Wien sett till att alla berérda forvaltningschefer
och bolagschefer finns med 1 samma grupp for hillbar stads-
utveckling. Stadsplanering och hillbarhetsarbetet gir hand i hand
och stadsplanedirektéren 1 Wien har en nyckelroll fér att
forverkliga visionen Smart City Wien.™* Ar 2050 ska Wien ”ge bist
kvalitet for alla medborgare med ligsta forbrukning av resurser och

med hjilp av hég innovationsnivd”."

5.3 Nagra generella slutsatser och jamférelser med
svenska forhallanden

5.3.1  Kommunal arkitekturpolitik

Norge och Danmark ir exempel pd tvi linder som har system for
att implementera arkitekturpolitiken 1 kommunerna. I Danmark
har minga kommuner en uttalad strategi och den nuvarande
politiken strivar efter att alla kommuner ska arbeta aktivt med

Y Hallbar stadsutveckling, En dversikt dver aktuella initiativ, Tillvixtanalys, 2015.
'® www.smartcity.wien.at
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arkitekturpolitiken. Det ir DAC, Dansk Arkitektur Center, som
har regeringens uppdrag att tillhandahilla en ”digital verktygsldda”,
med information och inspiration, best practise med exempel frin
kommuner som arbetar strategiskt med hela kommunen, eller med
enskilda insatsomrdden, som wupplevelseniringen eller kultur-
arvsmiljoer. Verktyget vinder sig till dem som arbetar i den dagliga,
arkitekturpolitiska forvaltningen och ger handledning i hantering
av processer och medborgardialoger. Till den kommunala
satsningen har regeringen ocksd knutit ett sirskilt arkitekturpris
for att arligen premiera kommunernas arbete med att frimja det
arkitektoniska kvalitetsarbetet.

P4 motsvarande sitt kan den svenska staten 1 hogre grad stotta
kommunerna 1 deras ambitioner att uppritta en kommunal politik
for arkitektur. Arkitektur kan vara en tillvixtfaktor for stider som
konkurrerar i attraktivitet, boende, utbildning och niringsliv.
Kommunernas lokala styrkor och utvecklingsmojligheter blir allt
viktigare och hir ir planeringen, byggandet och formandet av den
gestaltade livsmiljon f6r inv8narna central.

Utredningen menar att det nationella stodet i form av verktyg,
metodrddgivning och best practise kan utvecklas pid motsvarande
sitt som 1 till exempel Danmark. Kommunerna ska sjilva forma
och driva sin arkitekturpolitik men staten kan tillhandahilla
redskapen.

5.3.2  Design for tjdnster i den offentliga sektorn for 6kat
fortroende hos medborgarna

I Danmark driver MindLab social innovation med styrkan av tre
departement och en kommun 1 ryggen. De omriden som ticks i
och med den tvirdepartementala avsindargruppen berér ménga
aspekter. Entreprenorskap, digital sjilvbetjining, utbildning och
sysselsittning ir ndgra omriden som MindLab hanterar.

En liknande plattform fér medbestimmande, design for
innovation och utveckling av medborgardrivet entreprenérskap,
utbildning och digitala tjinster har dven Storbitannien med Policy
Lab som verkar internt i niringsdepartementet.

I Sverige har tll exempel Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen arbetat med ett stort férindringsarbete fér sina
tjinster. Arbetsférmedlingen har anvint servicedesignforetaget
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Transformator for sitt utvecklingsarbete, som syftar till att skapa
fortroende gentemot “kunderna”, men dven internt, genom
utbildning av medarbetare. Ett forindringsarbete som alltsd ska
leda till bdde hogre kundupplevelse och bittre arbetsmiljo.

Sevicedesign bor 1 hogre grad anvindas i den offentliga sektorn.
Arbetsférmedlingens arbete ovan ir bara ett exempel pa hur design
for tjinster kan hjilpa anvindare och o6ka fértroendet mellan
medborgare och avsindare, i kommuner, landsting och statliga
bolag. Det évergripande syftet ir att stirka tilliten och fértroendet
mellan stat och medborgare, ett syfte som ytterst handlar om att
skapa ett demokratiskt, inkluderande och hallbart samhille.

5.3.3  Starkt svensk export av arkitektur, form och design

Samtliga linder som vi har tittat pd har visioner fér att lyfta
arkitekturens och designens virdeskapande kvaliteter och pekar pd
dess potential for export och internationell marknadsforing.
Danmarks designvision ir att “dansk design ska féras tillbaka till en
virldsledande position”. Norge har en stark regional upplevelse-
och turistindustri som bygger pd nationella satsningar pd till
exempel “vackra resrutter” och arkitektoniskt framstiende
byggnader lings turistvigarna.

Sverige satsar pd export av de s kallade kulturella och kreativa
niringarna, dir bland annat design, mode och, frin helt nyligen,
arkitektur ingdr. Internationalisering av och exportfrimjande
satsningar pd design gors pd flera sitt, genom missdeltagande och
resursstéd. Hir har modebranschen, som ir en stark sektor inom
de kreativa niringarna, hittat nya ingdngar p& den internationella
marknaden.

Svenska losningar och system for héllbart samhillsbyggande,
miljoteknik, design fér innovation och foretagsutveckling
profilerar Sverige och inom det omradet ir vi lingt framme. Hir
kan nimnas SymbioCity, som ir statens och niringslivets initiativ
for att stodja svenska miljoteknikforetags marknadsforing pad en
internationell handelsplats. SymbioCity startade 2008, forvaltas av
Business Sweden och SKL International och ska verka fér att sprida
svenskt know-how inom hillbar stadsutveckling och miljéteknik.
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Exportmgjligheterna for dessa omrdden ir stora och bor utvidgas
till att omfatta perspektivet gestaltad livsmiljo.

Exporterna av tjinsterna arkitektur, form och design har ocks3
storre potential. For att ta arkitektur som exempel ir det en relativt
ny s& kallad kreativ niring. Sverige exporterar en férhillandevis
blygsam del, bara drygt tvd procent, av landets arkitekttjinster,
jamfért med flera andra europeiska linder. En mer offensiv export
av svensk arkitektur kan betyda mycket for branschen. Det ir ett
sitt att stirka arkitektkdren och hoja statusen for omrddet. Genom
att bygga upp efterfrigan inom landet, kan vi exportera kunskap
och kreativitet till andra linder 1 stillet for att gd miste om utdvare
som stdr for utveckling och innovation i Sverige.

Hantverk, sméskalig framstillning och lokala producenter inom
till exempel textil, sl6jd och dven mat, bidrar till att stimulera
branscherna och profilera Sverige. For de flesta utdvare inom
branscherna konsthantverk, slojd och smaskalig designproduktion
ir dock mojligheterna att satsa internationellt utan stéd mycket
smd. Bidragssystem for att frimja foretagens mojligheter till export
och en breddad marknad har funnits, men de méste anpassas till
smé- eller enmansfoéretagens férutsittningar.

Utredningen ser att en mer offensiv och mdlmedveten stéttning
av arkitektur, form och design, sdvil som for enskilda omriden,
som utifrin perspektivet gestaltad livsmiljé, har stor potential att
oka Sveriges export och stirka vdr position i den internationella
konkurrensen.

5.3.4  Professionernas stallning och kompetens

Kompetensnivin hos alla involverade 1 utvecklingen och byggandet
av vir gemensamma livsmiljé dr mycket viktig. For att kunna styra i
ritt riktning behdvs kunskap och firdigheter som méjliggér en
hillbar utveckling. Det giller fér utdvare inom omridet sdvil som
fér myndigheternas upphandlare som maste ha ritt kompetens att
vilja ritt upphandlingsform.

Det finns behov av en bredare utbildning. Ett kunskapsutbyte
redan under utbildningstiden skapar goda férutsittningar for
samverkan och nédvindiga synergier mellan olika yrkesgrupper.
Hog kvalitet pd utbildningarna 6kar ocksd utbytet med andra
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universitet och dess forskare, lirare och studenter vilket leder till
en positiv utveckling. Se vidare resonemang 1 kapitel 10.

For att ta arkitektens roll och stillning som exempel skiljer den
sig mellan linderna. Det beror till stor del pd utbildningssystemet
men ocksd pd politiska vigval och kulturella strukturer. I Sverige
forindrades arkitektrollen frdn 1960-talet di tidens stora
byggsatsningar innebar storskaliga 16sningar och férenklingar,
vilket 1 praktiken resulterade i mindre utrymme for arkitektens
kompetens. Projektledare och byggentreprenérer tog 6ver stora
delar av processen och manga menar att arkitektkdren efter det inte
har 3tertagit inflytandet 6ver sina frigor, utan tvirtom har
marginaliseringen fortsatt.' I linder dir arkitektens roll
fortfarande ir stark, innebir tjinsten ansvar fér ekonomi och
samordning, teknik och med méojlighet att virna om de
arkitektoniska intentionerna i byggprocessen. I Danmark finns en
stark tradition kring arkitektens roll och dirmed arkitekturen.
Arkitekten ir oftast involverad i alla skeden, har projektansvar i tio
dr, ir som regel byggherrens ridgivare och har dirfér stort
inflytande. T Storbritannien har arkitekten ocksd stort juridiskt
ansvar och djupare utbildning 1 teknik, konstruktions- och
byggfragor. I Tyskland utbildas arkitekter med kurser 1 management,
resurshantering, byggnadsfysik och materiallira. Arkitekt ir en
skyddad yrkestitel 1 till exempel Tyskland och licensen innebir att
en arkitekt har ett stort ansvar.

Inom designsektorn ir yrkesrollen bredare, designer ir ingen
specifik yrkestitel och omridet dr brett och méngfacetterat. En
politisk stéttning och anvindning av designsektorn, specifikt som
en del av de kreativa niringarna, 1 alla linder héjer statusen och
bjuder in fler verksamma i filtet. I Danmark har designpolitiken
lett till att designbranschen har professionaliserats och att danska
foretag ser fordelar i att anvinda designkompetens fér sin
utveckling, inom bide produkt- och tjinstesektorn. En viktig
faktor dr att den ekonomiska stottningen av designorganisationer
frin politiskt hall gors 1 hogre grad in av organisationer inom
samma verksamhetsomriden 1 Sverige.

16 Arkitekterna och byggbranschen : om vikten av att uppritta ett kollektivt sjilvfértroende,
Kristina Grange, Chalmers Tekniska hogskola, 2005.
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5.3.5 Samverkan mellan organisationer starker arkitektur,
form och design nationellt och regionalt

De slutsatser som kan dras av organisationsstrukturen fér design
och arkitektur ir att omrddena samverkar pd informell basis, inte
utifrin en gemensam statlig politik. Organisationerna tar initiativ
for att korsbefrukta omridena. Som exempel kan nimnas nya
tvirdisciplinira projektsamarbeten kring stadsutveckling mellan
designorganisationen DDC och arkitekternas DAC i Danmark."

De svenska designorganisationerna driver ocksi informella
nitverk med varandra och underhdller samarbeten med
arkitektbranschen. Hir idr det regionala perspektivet viktigt.
Utvecklingen drivs av delvis statligt finansierade organisationer,
branschorganisationer, landsting, linsstyrelser, kommuner och
lokala initiativ. Nitverk med flera organisationer ger
handlingskraft, synlighet och synergier och bor stéttas och
uppmuntras. Regionala  samverkansstrukturer ~kan  stirka
utvecklingen av omridena och bidra till att férankra perspektivet
gestaltad livsmiljo.

5.3.6  Sverige som foéregangsland fér ett samlat perspektiv

Inget annat land som utredningen har tittat pd har en uttalad
gemensam politik foér arkitektur, form och design. Den danska
arkitekturpolitiken, som exempel, har ett brett perspektiv kopplat
till gemensamma utmaningar, liksom utgdngspunkten fér
perspektivet gestaltad livsmiljo. Gemensamt foér flera av de
studerade linderna ir att den nationella arkitekturpolitiken
integrerar flera andra politikomrdden och springer ur en tvir-
departemental strategi. Att ligga dmnesomrddena ansvarsmissigt
pd ett eller flera politikomriden ger legitimitet och kraft.
Danmarks rddande arkitekturpolitik dr foérankrad 1 hela elva
departement. I de linder dir designfrigorna ligger pd nirings-
departementen definieras design oftast som en del av innovation
och teknikutveckling, inte en del av kulturpolitiken.

Diremot omfattas imnesomridena design och arkitektur inte
gemensamt 1 de politiska agendorna, utan de delas upp mellan

7 www.dac.dk, design & architecture am/pm 2015
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departementen, idven organisationsmissigt. I Danmarks nya
arkitekturpolitik frdn 2014 nimns design som en utvecklingskraft
for hillbarhet, delaktighet och export, men den statliga politiken ir
frimst arkitekturpolitisk.

Lindernas utmaningar &verensstimmer mycket med de som
utredningen har identifierat och som ocksd formuleras 1
utredningens direktiv. Politiken utgdr ofta genomgiende frin
medborgarperspektivet, hdllbar utveckling, innovation och
tillvixtaspekter. Det bekriftar utredningens utgdngspunkt att
arkitektur, form och design som ett omride kan mota bide de
nationella och de globala utmaningarna.

Forhdllandena i de beskrivna linderna visar att de har kommit
langt nir det giller en fornyelse av politiken, men att man nu ocksi
tittar pa Sveriges utveckling och pa hanteringen av arkitektur, form
och design utifrin perspektivet gestaltad livsmiljo.
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6 Nya mal for arkitektur-, form-
och designpolitiken utifran
perspektivet gestaltad livsmiljo

6.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska analysera de nationella mdlen fér arkitektur-,
form- och designpolitiken. Vid behov ska utredningen foresld nya
mél. Utredningen ska dessutom foresld limpliga insatser for att
uppnd méilen inom berdrda politikomriden samt analysera och
beskriva olika méjligheter f6r 16pande uppféljning och bedémningar
av miluppfyllelsen inom omréidet.

6.2 Gallande mal och bakgrund

De gillande méilen for arkitektur-, form- och designpolitiken
behover ses dver och moderniseras med hinsyn till bland annat
kunskapsomridets utvidgning, samhillsutvecklingen och de
utmaningar som ska métas for att, 1 en vid mening, uppnd hillbar
samhillsutveckling.

Politiken inom arkitektur, form och design befinner sig 1 en
utmanande skirningspunkt mellan olika polittkomriden, sdsom
kulturpolitik, miljpolitik, utbildningspolitik, folkhilsopolitik,
socialpolitik, sambhillsbyggande, planeringspolitik och nirings-
politik. Det finns dirfér fortsatt stort behov av moderna mal pd
omridet som utvecklar och vigleder detta arbete men ocksd mail
som bidrar till en utveckling av arbetet inom andra politikomriden.
Nya nationella mal for arkitektur-, form- och designpolitiken ska
vara riktningsgivare och katalysatorer 1 det lngsiktiga arbetet inom
alla berérda politikomriden.
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Arkitektur, form och design berér minga politikomrdden och
paverkar bdde politikens mél och sitt att arbeta pd inom olika
verksamhetsomriden. Det finns dirfor minga skil till varfor en
stirkt medvetenhet och kunskap om vad arkitektur, form och
design ir och vad det kan bidra till.

En ny politik pd omridet stiller ocksd hogre krav pd dialog och
delaktighet idn tidigare. Det finns stora ekonomiska vinster att
himta for s&vil privatpersoner som féretag som Dbestiller,
producerar och konsumerar arkitektur, form och design. Bide
samhillet och enskilda individer vinner pd 6kad tillit, 6kad hilsa,
bittre skolbetyg och 6kad anstillningsbarhet. En medveten
arkitektur, form och design syftar till en dkad praktisk nytta fér
brukarna och frimjar kvalitet och konstnirlig férnyelse. Genom
innovationer och nya tjinster och produkter som frimjar hillbar
utveckling skapas framgingsrika féretag, vilket 1 sin tur ir
betydelsefull fo6r samhillsekonomin och fér vilfirdens finansiering.
En stirkt inhemsk efterfrdgan pd tjinster inom arkitektur, form
och design bidrar ocksd till en framgingsrik exportniring. En
medveten arkitektur, form och design kan vidare bidra till att
minska den allminna miljébelastningen, 6ka resurseffektiviteten
och dirigenom stirka det lingsiktigt hllbara samhillet.

I utvirderingen av handlingsprogrammet Framtidsformer ir det
tydligt att den viljeyttring om att skapa politik f6r arkitektur, form
och design som framférdes 1 prop. 1996/97:3 har gett stor
utdelning under en tid. Genom att ta fram handlingsprogrammet
med férslag till mal samlades omridets aktdrer f6r utveckling av
omrddet. Ett l8ngsiktigt utvecklingsarbete inleddes genom
riksdagens beslut om mail och inriktning pd politiken, dir
arkitektur, form och design inom statliga myndigheter, landsting,
kommuner, statliga féretag och organisationer var centrala delar i
genomférandet. Minga av handlingsprogrammets resultat och
initiativ lever vidare som ordinarie verksamheter i myndigheterna,
till exempel Trafikverkets arkitekturpris och de nya bestimmels-
erna 1 plan- och bygglagen, viglagen och banlagen samt
Naturvirdsverkets arbete med naturum.

Trots breda insatser av ansvariga myndigheter och stort intresse
1 branscherna ir kunskapen om det gillande handlingsprogrammet
och mailen forvinansvirt liga i1dag. Det har, som beskrivits i
kapitel 2, flera orsaker. Sirskilda aktiviteter pd omradet ir inte lika
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omfattande som under de forsta dren med sivil arkitekturdr som
designdr, och kraven pd8 myndigheternas 3terrapportering pa
omrddet ir inte lika omfattande idag. I ett stdrre perspektiv har
samhillets utveckling och foérindring dven priglat arkitektur-,
form- och designpraktiken.

Utgiftsomrdden och styrmedel

I statens budget hanteras arkitektur, form och design inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid under
avsnitt 6 Bildkonst, arkitektur, form och design. Mojligheterna att
genomféra en politik om arkitektur, form och design péverkas
dock av mél och prioriteringar inom ett flertal utgiftsomriden.

Exempel pd berorda utgiftsomrdden med stor betydelse ir
Hiilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg, Integration och jimstdilldbet,
Arbetsmarknad och arbetsliv, Utbildning och universitetsforskning,
Sambillsplanering, bostadsforsirining och byggande samt konsument-
politik, Regional tillvixt, Allmin milj6- och naturvird, Energi,
Kommunikationer, Areella néringar, landsbygd och livsmedel samt
Niringsliv.

Tvirsektoriell styrning av resurser mellan samtliga berérda
utgifts- och politikomrdden dr av sirskild betydelse for
maluppfyllelsen. Det ska sirskilt framh&llas att inom andra politik-
och utgiftsomriden dn arkitektur, form och design, finns minga
skarpa och styrande instrument fér omridets utveckling och
genomforande av politiken. Dessa ir bland annat bestimmelser om
oversiktlig planering, planliggning av mark och vatten samt om
byggande 1 plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelser om att
bygga vig och jirnvig finns i viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

Dessutom finns bestimmelser i andra lagar, férordningar och
foreskrifter som har betydelse f6r den nya politikens genomslag.
Genom politiken pd olika omriden beslutas bland annat om
prioriteringar genom férdelning av ekonomiska anslag med villkor,
av subventioner och bidrag och inte minst beslut om
styrdokument, sd som instruktioner och regleringsbrev f6r berérda
statliga myndigheter.
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Nedan redovisas gillande mal for olika politik- eller
utgiftsomriden som ett underlag for utredningens dverviganden
och analys av de nationella milen for arkitektur-, form- och
designpolitiken och bedémning av behovet av nya mal.

6.2.1 Gillande mal for statens arbete med arkitektur,
formgivning och design

De méil som ir nu gillande f6r statens engagemang i arkitektur,
formgivning och design formulerades 1 Framtidsformer -
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225), se iven
kapitel 2. Milen har foljande lydelse:

e Arkitektur, formgivning och design ska ges goda férutsittningar
for sin utveckling.

e Kuvalitet och skdnhetsaspekter ska inte understillas kortsiktiga
ekonomis