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SPIRENDE OSLO - PLASS TIL ALLE I BYENS GRONNE ROM - STRATEGI FOR
URBANT LANDBRUK 2019 -2030

Sammendrag:
Byrédet onsker at Oslo skal vare internasjonalt ledende pa & ta i bruk urbane landbruks-

aktiviteter i arbeidet med & tilrettelegge for en grennere, varmere og mer skapende by med
plass til alle. For 4 na denne ambisjonen, foreslar byradet i denne saken en strategi for urbant
landbruk i Oslo; Spirende Oslo — Plass til alle i byens gronne rom. Strategien fremgar av
punkt 4 i saken.

Strategien, med tilherende malsettinger, skal folges opp med en handlingsplan med aktuelle
tiltak for a styrke kommunens arbeid med urbant landbruk. Urbane landbruksaktiviteter skal
bidra til at Oslo far et mangfold av grenne byrom med ulike natur- og rekreasjonskvaliteter.
Urbant landbruk skal videre bidra inn i kommunens arbeid med folkehelse, inkludering,
undervisning, sysselsetting og innovasjon..

Saksfremstilling:

1. Innledning

Byradet har de siste arene styrket Oslo kommunes satsing pa urbant landbruk. I 2017 ble det
opprettet en egen tilskuddsordning for dette formalet. Gjennom tilskuddsordningen er det
blant annet gitt tilskudd til etablering av over 3200 dyrkekasser og opparbeiding av over 13
000 m” dyrket areal. Videre er det gitt stotte til flere ulike forsknings- og utviklingsprosjekter
knyttet til urbant landbruk, eksempelvis hydroponi, akvaponi, takhage og flytende hage. I
2018 ble det gjennomfort 17 dyrkekurs for nybegynnere i 13 av Oslos bydeler, alle med stor
deltakelse. Dyrkekursene videreferes i 2019.

Det er videre igangsatt flere prosjekter i hvor kommunale akterer tar i bruk urbane
landbruksaktiviteter for a lase oppgaver innen egen virksomhet, for eksempel til
arbeidstrening, sommerjobb for ungdom eller tilrettelegging for en aldersvennlig by. Bydel
Griinerlokka og Bydel Gamle Oslo har tilbudt sommerjobb til ungdom i egne bydeler i det
nyopprettede Miljehuset i Sofienbergparken og i dyrkingsprosjektet Sommer pa Vaterland.
Et annet eksempel pa prosjekt i kommunen er dyrkingsprosjektet pa Tveten gard. Her har
Kulturetaten inngéatt et samarbeid med Bymiljoetaten blant annet for & gjenoppbygge det
historiske hageanlegget og for a etablere en andelsgard. Tveten gard skal vare en apen og
inkluderende meteplass for byens og bydelens befolkning, og prosjektet skal bidra til &
formidle Tveten gards historie.

Urbant landbruk henger tett sammen med biologisk mangfold, da matproduksjon er avhengig
av at vi tar vare pa vare pollinerende insekter. De siste arene er det gjennomfort flere tiltak for
a tilrettelegge for de pollinerende insektene i byen. Det er satt opp insektshotell og plantet
frukttreer og andre spiselige vekster i flere av byens parker og grentomrader, nye
blomsterenger er etablert og slatteenger er restaurert.

Byrédet vil gjennom Spirende Oslo — Plass til alle i byens gronne rom (heretter Spirende
Oslo) styrke satsingen pa urbant landbruk ytterligere 1 drene fremover. Oslo skal vare
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internasjonalt ledende pa & ta i bruk urbane landbruksaktiviteter i arbeidet med a tilrettelegge
for en gronnere, varmere og mer skapende by med plass til alle.

Med urbant landbruk menes her biologisk produksjon av mat og nytteprodukter i urbane
omgivelser, inkludert dyrking av planter, husdyrhold, akvakultur og birgkt. I tillegg til & bidra
til lokal matproduksjon og kunnskapsspredning om matens opprinnelse, har det urbane
landbruket en viktig sosial funksjon. Urbant landbruk bidrar til & skape sosiale moteplasser
som kan ha betydning for lering, folkehelse, inkludering, entreprenerskap, matkultur,
biologisk mangfold og vern av matjord og grentomrader.

Ny samfunnsdel til kommuneplanen for Oslo ble vedtatt av bystyret 30.01.2019. Under
samfunnsdelens hovedmal om «en gronnere by» star folgende delmal:

«Oslos innbyggere kan glede seg over lokal matproduksjon og har en kretslopsbasert
ressurshandtering».

I trdd med delmalet skal det legges til rette for urbant landbruk i Oslo. Spirende Oslo vil stette
opp under kommuneplanens samfunnsdel.

FNs bearekraftsmal konkretiserer 17 utfordringer verden méa jobbe med a lgse fram mot 2030.
Spirende Oslo vil bidra til oppfelging av baerekraftsmélene om «baerekraftige byer og
samfunn» (mal nr. 11) og om «samarbeid for & na malene» (mél nr. 17).

2. Prosess for utvikling av strategien

Strategien har vart gjenstand for bred medvirkning. Forslag til strategi er utarbeidet av
Bymiljeetaten pa oppdrag fra byradet. I forbindelse med utarbeidelsen av forslaget arrangerte
Bymiljeetaten to workshops med om lag 65 deltakere. Strategien var pa offentlig hering
mellom 07.04.2017 og 16.05.2017, og Bymiljeetaten mottok 40 heringsinnspill; fra 14
bydeler, 6 kommunale virksomheter, 5 statlige virksomheter og en rekke frivillige
organisasjoner, grasrotakterer og private foretak.

3. Tidsperspektiv og handlingsplan for oppfelging av strategien
Strategien skal vare frem til 2030, og vil revideres ved behov.

Pa bakgrunn av strategien skal det utarbeides en handlingsplan med tiltak som skal bidra til &
né strategiens malsettinger. Ved utarbeidelse av handlingsplanen skal det legges opp til
medvirkning med relevante akterer og interessenter. «Derfor vil byradet»-punktene som
fremgar av punkt 4 i denne saken vil innga i handlingsplanen. Handlingsplanen vil videre
konkretisere indikatorer for & vurdere maloppnéelse. Handlingsplanen vil rulleres ved behov.

Bystyret behandlet i motet 27.02.2019 sak 34 Privat forslag fra Victoria Marie Evensen (A),
Per Anders Torvik Langered (A), Eivind Treedal (MDG) og Sunniva Holmaés Eidsvoll (SV)
av 29.11.2018 - Forseksordning med tillatelser til & plante i Oslo. Foelgende ble vedtatt:

«Bystyret ber byradet opprette et forsoksprosjekt/pilotprosjekt med «Tillatelser til &
plantey i Oslo. Prosjektet kan hente inspirasjon og erfaringer fra ««Le permis de
végétalisery i Paris, men ma organiseres pa en mate som er hensiktsmessig for Oslo.
Ordningen skal innga som et av tiltakene i strategien/handlingsplanen for urbant
landbruk, men kan ogsa inneholde tiltak som handler om forskjonning (blomster
0SV).»

I trdd med bystyrets vedtak skal et forseksprosjekt/pilotprosjekt med «tillatelser til & plante»
inngé som et av tiltakene i handlingsplanen.
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4. Strategi: Spirende Oslo

Spirende Oslo er bygget opp rundt fem hovedmal med tilherende effektmal. Effektmélene er
utarbeidet med 2030 som tidsperspektiv. Maloppnaelse fordrer at kommunen gjennomferer
egne tiltak og i tillegg tilrettelegger for at neringslivsakterer, frivillige organisasjoner,
borettslag/sameier og lignende, forskningsinstitusjoner og privatpersoner gjennomforer tiltak,
blant annet gjennom nettverks- og kommunikasjonsarbeid og gjennom tilskuddsordningen for
urbant landbruk.

Folgende hovedmal med tilherende effektmal og oppfelgingspunkter foreslas:

Hovedmal 1: En grennere by

Oslos grenne byrom skal videreutvikles, og byens natur og ulike offentlige rom skal kobles
bedre sammen. Urbane landbruksaktiviteter skal bidra til at Oslo blir en grennere by, med et
mangfold av grenne byrom med ulike natur-, rekreasjons- og landbrukskvaliteter. Restarealer,
ubrukte arealer og «gra» arealer skal beplantes, slik at byen fér flere grenne mellomstasjoner
for ivaretagelse av artsmangfold, blir mer forsynt med spiselige vekster, og far flere vakre
byrom og sosiale meoteplasser. Alle skal ha tilgang til gode grontarealer og rekreasjons-
omrader i sitt n&rmiljo.

I en by med pressede arealressurser ma flerfunksjonalitet og sambruk prioriteres. P4
underutnyttede flater i byen ber det etableres gronnstruktur som kan benyttes til urbant
landbruk og rekreasjon, bidra til lokal overvannshandtering og sikre biologisk mangfold.
Arealer for nye dyrkingssteder ma samtidig velges slik at de ikke kommer i konflikt med
andre formél. Det gamle slattemarkpregete artsmangfoldet i Oslo kan styrkes ved for
eksempel a ta i bruk restareal til blomsterenger. Restarealer er spesielt aktuelle for ville
pollinatorvennlige vekster, men ogsa for barbusker og frukttrar der restarealene ikke ligger
tett opp til trafikkerte omrader. Storre arealer med naturlige blomsterenger, kombinert med
bedre tilrettelegging for dyrking av nyttevekster, er viktige faktorer for & ke antall
pollinerende insekter (eksempelvis bier og humler) og sikre matproduksjon. Ved & serge for
artsmangfoldig dyrking og planting, kan man fa bade spiselige vekster, pollinatorvennlige
planter og vekster som gir opplevelse gjennom duft. Kunnskap om gkosystemer skal
innhentes i planleggingen av sammenhengende grontarealer for & sikre at det velges hensikts-
messige losninger for lokalt artsmangfold. Ugnskede fremmedarter skal unngéas ved dyrking
og planting. Oslo skal ogsa tilrettelegge for gode habitater for pollinerende insekter ved blant
annet & plassere ut flere insektsboliger pa egnede steder. Det skal legges til rette for biologisk
mangfold, spiselige vekster og pollinatorer ogsa i driften av byens gravlunder.

Byens parsellhager, kolonihager og skolehager representerer viktige grontomrader for byen. I
Oslo finnes det over 20 etablerte parsellhageomrader. Disse er spredt over hele byen og har til
sammen om lag 1000 parseller. Gjennomsnittsarealet pa en parsell er pa rundt S0m2. 17 av de
20 parsellhageomréadene eies av Oslo kommune. Parsellhagene driftes av ulike
parsellhagelag. Oslo har ni kolonihager med totalt 1000 parsellkontrakter. Det er stor
ettersporsel etter bade parsell- og kolonihager og lange ventelister for tildeling. 93 mél i Oslo
er i bruk som skolehager og skole/parsellhager. Oslo kommune skjetter i tillegg omlag 20
slattemarker og 13 beitemarker i byggesonen.

Byen byr pé enkelte utfordringer for dyrking. Mange steder i1 byen er det ikke mulig eller
hensiktsmessig & dyrke direkte i bakken. Mye av byens areal har fast dekke med mye
infrastruktur under belegningen. Forurenset jord gjor at ikke alle arealer er egnet til & dyrke
spiselige vekster. Groftekanter kan for eksempel vare uegnet som arealer for matproduksjon
pa grunn av heyt blyinnhold. Ved dérlig jordkvalitet kan jord tilferes, eller det kan dyrkes i
pallekasser.
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Bruk av jord og planter ber i sterst mulig grad folge kretslopsprinsipper, og kommunen skal
jobbe for reduksjon av torv i jord. Kompostlesninger skal fremmes, slik som bruk av
Oslokompost og kompost fra byens garder. Bruk av biokull, kaffegrut og meitemarkkompost
som alternative bestanddeler i jordproduktene, ber utforskes. Det ligger samtidig et potensial i
husdyrbasert arealpleie i samarbeid med relevante akterer. Bruk av kjemisk-syntetiske plante-
vernmidler skal reduseres og elimineres der hvor dyrkingen foregér pé fellesarealer. Det
tillates ingen kjemisk-syntetiske plantevernmidler i Oslo kommunes parker og friomréader.

Gardsbrukene i Oslo bidrar til aktiv drift av dyrka mark og skjetsel av kulturlandskapet, sikrer
jordvernet og styrker det biologiske mangfoldet. Gardene er sentrale i det levende kultur-
landskapet i Oslo kommune og skaper trivsel for befolkningen.

I byrom blir materialbruken ekstra viktig. Gjennomtenkte materialvalg og standardiserte
moduler vil sikre at elementer kan gjenbrukes andre steder dersom et prosjekt mé avvikles.
Ved utvikling eller rehabilitering av byens grenne rom, kan det veere nedvendig & legge til
rette for infrastruktur som strem, vann, avlep og adkomst. Samtidig er det viktig for byen &
utvikle ressurseffektive byrom, der en ser pd mulighetene for nye og innovative lesninger
innen bade vann- og strembruk, slik som gjenbruk av gravann og hesting av regnvann.

Effektmal:
- Gra arealer er omgjort til grenne byrom, bade som midlertidige og permanente grep.
- Byens biologiske mangfold er styrket ved at utvalgte uenskede fremmedarter er
bekjempet, flere blomsterenger er etablert og det er skapt flere grontkorridorer.
- Insekthotell og gode leveomrader for pollinerende insekter er etablert.
- Det er plantet flere spiselige vekster og benyttet miljovennlig jord.

Derfor vil byradet:

- Kartlegge og tilgjengeliggjore omrader som er egnet for urbane landbruksaktiviteter
eller blomsterenger.

- Restaurere og skjette artsrike blomsterenger i Oslo.

- Etablere flere blomsterenger, insektshotell og forbindelser i pollinatornettverket samt
bekjempe uenskede fremmedarter.

- Bidra til artsmangfoldig dyrking og planting av spiselige og pollinatorvennlige
vekster.

- ke andelen bytraer som er frukttreer.

- Informere om hvordan man kan redusere bruk av kjemiske plantevernmidler og
kunstgjedsel og unnga bruk av torv og uenskede fremmedarter, samt fremme
kretslopsbasert dyrking basert pa ekologiske prinsipper.

- Stille krav i tilskuddsordninger til dyrking basert p& ekologiske prinsipper.

- Gjennomga og evaluere dagens regulering for parsellhager, skolehager og kolonihager
for & sikre bevaring av disse.

- Tilrettelegge for bedre rotering av ubrukte parseller og inkludering av
underrepresenterte grupper.

- Oppfordre til at nye boligprosjekter inkluderer parsellhager i planprosessen.

- Legge til rette for at eksisterende borettslag og sameier kan opprette egne
parsellhager, gjennom stette fra for eksempel tilskuddsordningen for urbant landbruk.

- Vurdere mulighetene for a etablere flere midlertidige pallekarm-parseller i
byutviklingsomréder.

- Vurdere de reelle forurensingsutfordringene ved urbant dyrket mat, i samarbeid med
relevante forskningsinstitusjoner og andre fagmiljoer, og avgjere hvor det er mulig &
dyrke rett i jorden og hvor det er behov for fysisk skille (for eksempel gjennom
dyrking i pallekasser).

- Vurdere mulighetene for 4 etablere bedre systemer for levering av hageavfall for &
forhindre forsepling og spredning av ugnskede arter.
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- Vurdere mulighetene for & utbedre infrastrukturen i enkelte omrader — tilgang til vann
og materiell gir innbyggerne storre mulighet til & delta.

Hovedmal 2: Kortreist mat

Oslos innbyggere skal kunne glede seg over lokal og barekraftig matproduksjon. Det skal
tilrettelegges for gkt matproduksjon i Oslo, slik at byen kan vare en positiv bidragsyter til
den nasjonale selvforsyningen. Lokale matprodusenter inkluderer smaskala dyrkere, husdyr-
holdere, foredlere og produsenter av ulike produkter. Oslo ligger midt i et av landets beste
jordbruksomrader, med en historie som strekker seg tusenvis av ar tilbake. En barekraftig
matkultur skal fremmes, med kortreist mat, sesongbaserte ressurser og kretslapsbaserte
prosesser. Kommunen skal legge til rette for lokal matproduksjon bade pa land og i vann.

Husdyrhold er et viktig element i det urbane landbruket. Det inkluderer konvensjonell
husdyrdrift, men ogsa hensegérder, birekting og produksjon av insekter som proteinrik mat
for dyr og mennesker. Utfordringene rundt urbant husdyrhold er bl.a. ivaretakelse av
dyrevelferd, plassbegrensninger, héndtering av lukt og lyd, og ikke minst at mange har lite
kunnskap om og erfaring med husdyrhold. Regelverket, for eksempel for hensehold, varierer
fra bydel til bydel og héndteres av bydelsoverlegen, med foringer fra Mattilsynet. Urbant
husdyrhold kan vere et viktig bidrag til baerekraftig og kortreist urban mat.

Hydroponi og akvaponi er to typer matproduksjon som baserer seg pa dyrking i vann heller
enn i jord. Matproduksjonen skjer i lukkede systemer hvor ressurser utnyttes godt og har lavt
energi- og vannforbruk. Hydroponisk dyrking er sveert plasseffektiv og kan ogsa gjennom-
fores vertikalt. Produksjonen foregér som oftest innenders pé vare breddegrader, kan vere
gode bidrag til kortreist mat og er ofte etterspurt av restaurantbransjen. Produksjonen bestér
som oftest av bladgrent, men kan ogsé spesialisere seg pa friske urter og spiselige blomster.

Oslo er en blagrenn by hvor det ogsa kan vare potensial for matproduksjon i strandsonen og i
sjoen. Urbant sjebruk handler om & jobbe pa lag med naturen og tilrettelegge for god
okosystemutvikling i det urbane marine landskapet, slik at ulike planter og organismer kan
etablere seg. Ved riktig tilrettelegging kan spiselige arter, som for eksempel strandkal og
blaskjell, trives. Per i dag er det naturlige grunnlaget for urbant sjebruk i indre Oslofjord lite
tilfredsstillende. Det ber eventuelt utredes naermere om slik produksjon er mulig, hvilke
marine organismer som kan vare aktuelle og hvilke marine restaureringstiltak som eventuelt
kan igangsettes. Sjobruk generelt stiller til dels store krav til ulike miljeforhold, som
vannkvalitet og saltinnhold i vannet. Omrader som kan egne seg for dette, ma kartlegges for
man gar videre med slike prosjekter.

De urbane landbruksaktivitetene kan nyte godt av a knyttes til gardsbrukene i Oslo.
Tradisjonelt landbruk, med gardsbruk og hagebruk, leverer varer og tjenester direkte til byens
befolkning, herunder «inn pa tunet»-géarder, andelslandbruk og besgksgérder nar byen.
Gaérdene utvikler flere neringsmuligheter i form av varer og tjenester som kommer byens
befolkning til gode. Gérder i kommunalt eierskap skal forvaltes med sarlig omtanke for
framtiden, naturen og byboernes beste, fortrinnsvis etter gkologiske prinsipper og med vekt
pé dyrevelferd. Ett eksempel er Bogstad gard, som drives 100 prosent gkologisk.

Effektmal: :

- Det er tilrettelagt for prosjekter med formal om matproduksjon i stor skala. Det er i
den sammenheng kartlagt mulige omrader for andelslandbruk og lignende
landbruksmodeller.

- Det er tilrettelagt for urbant husdyrhold.

- Muligheter for hydroponi, akvaponi, urbant sjebruk og andre innovative metoder for 4
oke matproduksjon, er utforsket.
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- Det er tilrettelagt for at flere arealer kan benyttes til urbant landbruk, og eksisterende
omrader, slik som parsellhager, kolonihager og skolehager, er bevart.

Derfor vil byradet:

- Bidra til & innhente og spre god informasjon om urbant husdyrhold, og benytte bynzre
arealer til beiting.

- Fremme hydroponi, akvaponi, urbant sjebruk og andre innovative metoder for
matproduksjon.

- Vurdere mulighetene for etablering av andelslandbruk i1 byen, samt tilgjengeliggjore
ubrukte omrader med landbrukskvaliteter for dette.

- Stette prosjekter som fremmer kortreist mat gjennom tilskuddsordning for urbant
landbruk.

Hovedmal 3: Spirende meteplasser

Urbant landbruk skal vare med pé & skape sosiale meteplasser for Oslos innbyggere. Urbane
landbruksaktiviteter kan gi rom for meter pa tvers av alder og kultur — over dyrkekassen i
nabolaget, i felleshager eller i andre grenne byrom. Urbant landbruk vil slik vaere med pa &
gjore Oslo til en varmere og mer inkluderende by. Ulike former for gronne meteplasser gir
rom for ulik deltagelse og et mangfold av aktiviteter i byen. Gode meteplasser er viktige
arenaer for byliv og skal oppleves som trygge og vennlige. Dyrking pa fellesomradene er med
pa a skape naboskap, eierskap, trygghet og visuelt innbydende hager.

Oslos parker og friomrader er naturlige og hyppig brukte meteplasser for byens innbyggere
og besgkende. I parker kan det tilrettelegges for frukthager og barbusker. Ubrukte omréader
kan tas i bruk til urbane landbruksaktiviteter for a inkludere flere ulike grupper. Dette vil ogsa
kunne danne grunnlag for en meteplass pa tvers av aldre og sosiale grupper. En storre
variasjon i aktivitetstilbud vil videre gjore et omréade attraktivt for flere ulike grupper. Bade
midlertidige og mer permanente arealer er aktuelle for bruk til dette formalet.

Et skifte i fokus fra tilskuer til deltaker i byens grenne rom handler om & skape barekraftige,
inkluderende og menneskevennlige byrom. Oslo kommune ensker at byens grenne rom skal
fylles med aktivitet. I tillegg til & utgjere vakre omgivelser for byens befolkning, skal flere av
de gronne byrommene invitere til aktiv deltakelse. Gjennom & tilrettelegge for ulike former
for aktivitet, skal parkenes og friomradenes funksjon som sosiale meteplasser styrkes.

Byens gronne rom skal vare flerfunksjonelle, med plass til ulike typer aktiviteter. Urbane
landbruksaktiviteter gjor at folk kan bli kjent med hverandre og gjennom aktivitet skape
sosiale fellesskap, tilherighet og lokal identitet. Kontakt mellom ulike sosiale og kulturelle
grupper bidrar til inkludering. Det at naboer foler eierskap til nabolagets grenne rom, gir en
ansvarsfolelse for omrédene. Slik legges det til rette for utviklingen av en vakker by med
attraktive bo- og oppholdsomrader.

Urbant landbruk kan bidra til god folkehelse og ha positiv effekt pa bade fysisk og psykisk
helse hos deltakerne. Det urbane landbruket er en verdifull leeringsarena for kosthold og
ernzring og for fysisk aktivitet, ettersom kroppen brukes aktivt i arbeidet i den produktive
hagen. Dyrking av mat fremmer folkehelse og kan vere et samfunnsnyttig verktoy innen
forebygging og behandling av livsstilssykdommer og andre lidelser innen fysisk og psykisk
helsevern. Det urbane landbruket har et potensial som helsefremmende arena for bade private
og offentlige tiltak. Naturen stimulerer til ro, hvile, harmoni og positive opplevelser, og oker
trivsel hos innbyggerne.

Effektmal:
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